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Public Management of the Protection of National Values in Ukraine: 
Challenges and Threats 

Abstract
The purpose of the article is to analyze the peculiarities of public management of the protection of national values in the 

conditions of globalization challenges and transformational changes, which are considered through a theoretical analysis of 
subjects, trends and innovative approaches to effective public governance. Subjects of public administration are able to demonstrate 
effective public administration based on the union of three components - man, society, state - taking into account the interests of 
each at a synergistic level

 The author carried out an analysis of the current legislation of Ukraine, which allows us to come to a conclusion about the 
direction of the managerial influence of the subjects of public administration on the protection of national values on the constitutional 
rights and freedoms of man and citizen; spiritual, moral and ethical, cultural, historical, intellectual and material values of society; 
constitutional system, sovereignty, territorial integrity and inviolability; informational and environmental environment; natural 
resources. Institutions of civil society, state self-governing subjects performing public management functions for the protection of 
national values in the conditions of globalization challenges and transformational changes are identified.

Thus, the work proves that the main subject of public management of the protection of national values is a person. It was 
revealed that the features of public management of the protection of national values in the conditions of globalization challenges and 
transformational changes are expressed through a change in the structure, functions of expanding the subjects of public management 
activity, which are combined at a synergistic level into a three-component model based on people-centeredness, social-centeredness 
and state-centeredness. The conducted empirical study of threats to the affirmation of national values in Ukraine contributed to 
proving that civil society institutions, together with state self-governing subjects, are capable of performing the functions of public 
management of the protection of national values in the face of globalization challenges and transformational changes. This is 
confirmed by the practice of public-management activities during military operations in Ukraine: the Armed Forces of Ukraine, 
state-military administrations and the volunteer movement at a synergistic level are bringing Ukraine's victory over the enemy 
closer.
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Публічне управління захистом національних цінностей в Україні: 
виклики та загрози

Анотація
Метою статті є аналіз особливостей публічного управління захистом національних цінностей в умовах глобалізаційних 

викликів та трансформаційних змін, які розглядаються шляхом теоретичного аналізу суб’єктів, тенденцій та інноваційних 
підходів до ефективного публічного врядування. Суб’єкти публічного управління спроможні продемонструвати ефективне 
публічне врядування на основі об’єднання трьох компонентів  – людини, суспільства, держави, – враховуючи iнтереси 
кожного на синергетичному рівні

 Автором здійснено аналіз чинного законодавста в України, що дозволяє дійти висновку про спрямованість 
управлінських впливів суб’єктів публічного управління захистом національних цінностей на конституційні права і 
свободи людини й громадянина; духовні, морально-етичні, культурні, історичні, інтелектуальні та матеріальні цінності 
суспільства; конституційний лад, суверенітет, територіальна цілісність і недоторканість; інформаційне і навколишнє 
природне середовище; природні ресурси. Визначено інститути громадянського суспільства, державні самоврядні суб’єкти, 
що виконують функції публічного управління захистом національних цінностей в умовах глобалізаційних викликів та 
трансформаційних змін.

В роботі доведено, що головним суб’єктом публічного управління захистом національних цінностей є людина. 
Розкрито, що особливості публічного управління захистом національних цінностей в умовах глобалізаційних викликів 
та трансформаційних змін виражені через  зміну структури, функцій розширення суб’єктів публічно-управлінської 
діяльності, які є об’єднуються на синергетичному рівні в трикомпонентну модель на засадах  людиноцентричності, 
суспільноцетричності та державцентричності. Проведене емпіричне дослідження загроз ствердженню національних 
цінностей в Україні сприяло доведенню, що інститути громадянського суспільства спільно з державними самоврядними 
суб’єктами спроможні виконувати функції публічного управління захистом національних цінностей в умовах 
глобалізаційних викликів та трансформаційних змін. Це підтверджено практикою публічно-управлінської діяльності під 
час воєнних дій в Україні: Збройні Сили України, державно-військові адміністрації та волонтерський рух на синергетичному 
рівні наближають перемогу України над загарбником.
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Вступ. Європа віками формувала 
цінності, перебуваючи в авангарді світового 
розвитку, які стали привабливими також 
для країн, що не входять до її політичного, 
економічного і культурного простору. 
Ці цінності частково були закріплені 
Декларацією європейської ідентичності, 
прийнятою Європейським товариством 
(назва Європейського Союзу, коли він 
складався з дев’яти країн-учасниць) 1973 
року в Копенгагені, яка базувалася на 
спільній спадщині, в основу якої покладено 
такі цінності: ідентичне ставлення до життя, 
сформоване на ідеї створення суспільства 
відповідно до потреб людей; принципи 
результативної демократії; рівність перед 
законом; соціальна справедливість і повага 
до людських прав. Вступ України до 
європейської спільноти зобов’язує нашу 
державу адаптуватися до європейських 
цінностей і вибудувати цивілізований 
захист національних цінностей, особливо 
в умовах глобалізаційних викликів 
та трансформаційних змін. До таких  
глобалізаційних викликів перш за все ми 
відносимо широкомасштабну війну росії на 
території нашої держави, яка була оголошена 
24 січня 2022 року. Війна продемонструвала, 
що міцна держава будується на ідентифікації 
громадян з державою.  Об'єднують державу 
і громадян спільні цінності, які потребують 
сьогодні на теренах України спільного 
захисту їх не лише співвітчизниками, а 
також європейською та світовою спільною. 
Тож постає питання, яким має бути 
публічне управління захистом національних 
цінностей в Україні?

На нашу думку, копіювати систему 
державного управління захистом 
національних цінностей Німеччини, 
Франції чи Великої Британії для розбудови 
в Україні не є доцільним, проте доцільно 
використати їх позитивний досвід у тих 
аспектах, які сприймаються українським 
суспільством і державою. Вважаємо серед 
пріоритетних європейських досягнень 
важливими для імплементації в Україн такі: 
підвищення рівня самосвідомості громадян 
держави щодо сприйняття ними України як 
частини Європейського Союзу; розвиток 
громадянської освіти; збереження і повага до 
українських національних традицій, звичаїв, 
культури.

Тож актуальним є аналіз публічного 
управління захистом національних 
цінностей в умовах глобалізаційних 
викликів та трансформаційних змін, які 
розглядаються шляхом теоретичного аналізу 
суб’єктів, тенденцій та інноваційних підходів 
до ефективного публічного врядування.  
На думку автора, суб’єкти публічного 
управління спроможні продемонструвати 
ефективне публічне врядування при 
умові дії трикомпонентної моделі, яка 
побудована на засадах  людиноцентризму, 
суспільствоцентризму та державоцентризму. 

Спрямованість управлінських впливів 
суб’єктів публічного управління захистом 
національних цінностей на конституційні 
права і свободи людини й громадянина; 
духовні, морально-етичні, культурні, 
історичні, інтелектуальні та матеріальні 
цінності суспільства; конституційний лад, 
суверенітет, територіальна цілісність і 
недоторканість; інформаційне і навколишнє 
природне середовище; природні ресурси. 
Окреслено влив інститутів громадянського 
суспільства, державних самоврядних 
суб’єктів на публічне управління 
захистом національних цінностей в 
умовах глобалізаційних викликів та 
трансформаційних змін, які під час 
воєнних дій в Україні продемонстрували, 
що наближення перемоги України над 
загарником можливе при тісному об’єднанні 
зусиль на синергетичному рівні Збройних 
Сил України, державно-військових 
адміністрацій, волонтерства, руху громадян 
України. 

Аналіз літературних та наукових 
джерел. Проблематика публічного 
управління  розглядалася через систему 
національних цінностей як поєднання 
декількох підсистем в роботах М. 
Боришевського [1], О. Вишневського [2], П. 
Петровського [3 ], Г. Ситника [4], Ю. Сурміна 
[6; 14], В.Бакуменка [6], В. Горбуліна [8], І. 
Лебідь [17], Липинського [19]. Системний 
підхід сприяє обґрунтуванню сучасних 
наукових засад публічного управління 
цим процесом у складних суспільно-
політичних системах, орієнтованих на 
захист національних цінностей людини, 
суспільства та держави, особливо в умовах 
глобалізаційних викликів, які пов’язані з 
початком вторгнення країни-агресора РФ в 
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Україну та  трансформаційними змінами, які 
відбудуться в повоєнний період – відбудова 
держави на звільнених від окупантів 
територіях України. 

Основними джерелами дослідження 
є наукові розробки вітчизняних і 
зарубіжних учених в сфері публічного 
управління; нормативно-правові акти 
органів державного управління; сучасні 
концепції розвитку відносин, взаємозв’язку, 
взаємодії органів державного управління 
та інститутів громадянського суспільства 
у гуманітарній сфері, якими передбачено 
захист національних цінностей (передусім 
в контексті вибору концептуальних підходів 
щодо забезпечення гуманітарної сфери) та 
багатофакторності взаємозв’язку держави, 
суспільства і людини, середовища їх 
функціонування (розвитку).

Метою статті є розкриття сутності 
публічного управління захистом 
національних цінностей в Україні в 
умовах глобалізаційних викликів та 
трансформаційних змін.

Виклад основного матеріалу. 
Захист національних цінностей 

розглянемо шляхом дослідження суб’єктів 
публічного управління ними, тенденцій 
та інноваційних підходів до ефективного 
публічного врядування. Основним суб’єктом 
захисту національних цінностей виступає 
держава – Україна. Стаття 3 Конституції 
України визнає людину, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпеку 
найвищою соціальною цінністю. У цій 
статті акцентується увага на соціальній 
сутності людини, на важливості надання 
кожному члену соціуму можливості вільного 
житття, розвитку та реалізації своїх прав та 
свобод. Говорячи про людину як найвищу 
соціальну цінність, науковці відзначають, 
що “...оскільки ця цінність є найвищою, то 
жодне інше явище не може поціновуватись 
суспільством вище, аніж людина, не може, 
так би мовити, перевершити її цінність. 
Усі інші соціальні цінності мають бути 
підпорядковані, субординовані цінності 
людини” [1]. 

У мiжнародно-правових документах 
також акцентується увага на захистi прав 
i свобод людини. Так ще в червнi 1999 
року Генеральний секретар ООН зазначив: 
“Людина повинна бути в центрi всього. 

Навiть концепт суверенiтету був розроблений 
для того, щоб захистити iндивiдуума, який 
є сенсом iснування держави, а не навпаки. 
Стає неприйнятним бачити, як самi держави 
порушують права своїх громадян пiд 
приводом суверенiтету” [2]. 

Отже, на нашу думку, почуття небезпеки 
для бiльшостi людей виникає бiльше через 
страхи, пов’язанi з буденним життям, а нiж 
через iмовiрнiсть апокалiптичних подiй. 
У цьому контекстi акцентується увага на 
населеннi, а не лише на територiях, адже в 
контекстi розумiння нацiональної безпеки 
держави головна увага звертається на 
забезпечення територiальної цілісності. 
Тому попереднього уточнення потребують 
такі категорії дослідження, як: “безпека 
держави”, “безпека суспiльства”, “безпека 
людини”.

“Безпека держави – це захищенiсть 
її конституцiйного ладу, суверенiтету 
й територiальної цiлiсностi. Безпека 
держави досягається за рахунок наявностi 
ефективного державного механiзму 
управлiння та координацiї дiяльностi 
полiтичних сил, а також дiєвих iнститутiв 
їхнього захисту” [3, с. 19].

“Безпека суспiльства – це стан 
захищеностi життєво важливих iнтересiв 
суспiльства, якi дають змогу реалiзувати 
права та свободи всiх груп населення, 
протидiяти розколу суспiльства (в тому 
числi й з боку держави). Безпека суспiльства 
передбачає наявнiсть суспiльних iнститутiв, 
громадських органiзацiй, правових норм, 
розвинутих форм суспiльної свiдомостi” [3, 
с. 18]. 

 До суб’єктів публічного управління 
захистом національних цінностей 
віднесено інститути держави, інститути 
громадянського суспільства, громадян 
України, які в процесі цілеспрямованої 
діяльності в межах чинного законодавства 
та використовуючи наявні можливості 
держави (дипломатичні, воєнні, економічні, 
інтелектуальні, інформаційні та інші), 
здійснюють розробку й реалізацію владних, 
регулюючих, координуючих, контролюючих 
та нормативних державно-управлінських 
впливів на об’єкти національної безпеки 
[4]. Головною метою вказаних впливів 
є прогнозування, своєчасне виявлення, 
запобігання та нейтралізація загроз сталому 
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розвитку людини, суспільства і держави та 
їх базовим цінностям.

Діяльність суб’єктів публічного 
управління захистом національних 
цінностей здійснюється відповідно до 
прийнятих в установленому порядку законів, 
концепцій, стратегій, програм та інших 
керівних документів з питань забезпечення 
національної безпеки, які й визначають 
цілеспрямованість та основні завдання 
вказаного управління. 

Аналіз чинного законодавства України 
дозволяє дійти висновку, що, предметами, 
на які спрямовуються управлінські впливи 
суб’єкти публічного управління захистом 
національних цінностей є: 

– конституційні права і свободи людини 
й громадянина; 

– духовні, морально-етичні, культурні, 
історичні, інтелектуальні та матеріальні 
цінності суспільства; 

– конституційний лад, суверенітет, 
територіальна цілісність і недоторканість; 

– інформаційне і навколишнє природне 
середовище; 

– природні ресурси. 
З огляду на це, до опосередкованих 

об’єктів національної безпеки можна також 
віднести життя та власність громадян, 
соціальні, територіальні, етнічні, язикові, 
релігійні та другі групи, включаючи 
сім’ю, національні та інші меншини, й 
саме їх право на організацію, можливість 
самостійно вирішувати питання групової 
ідентичності, що для України має велике 
значення.  Війна довела, що опосередковані 
об’єкти національної безпеки становдлять 
вагомі національні цінності держави та 
суспільства. 

Вибір конкретних методів суб’єктами 
публічного управління захистом 
національних цінностей, тобто сукупності 
способів і засобів впливу на об’єкти 
управління обумовлюється необхідністю 
своєчасного та адекватного реагування на 
характер і масштаби загроз національним 
цінностям та реальними можливостями, 
які є, або можуть бути у перспективі, 
у їх розпорядженні (організаційними, 
економічними, адміністративними, 
політичними тощо). Нині в умовах воєнних 
дій держави окремі суб’єкти державного 
управління одержали військові функції – 

обласна військова державна адміністрація, 
районна військова державна адміністрація, 
дії яких направлені на захист національних 
цінностей суспільства.

Таким чином, публічне управління 
захистом національних цінностей – це 
неперервний процес суб’єкт-об’єктних 
відносин, в процесі якого відбувається 
виконання управлінських функцій держави 
та суспільства, спрямованих на захист 
національних цінностей.

Президент України є Главою держави, 
гарантом державного суверенітету, 
територіальної цілісності України, 
додержання Конституції України, прав і свобод 
людини й громадянина. Також Президент є 
Верховним Головнокомандувачем Збройних 
Сил України і Головою Ради національної 
безпеки і оборони України та здійснює 
загальне керівництво національною 
безпекою та обороною України [5].

Верховна Рада України в межах 
повноважень, визначених Конституцією 
України, визначає засади внутрішньої та 
зовнішньої політики, формує законодавчу 
базу, здійснює парламентський контроль [5].

До предметів відання Комітету Верховної 
Ради України віднесені: національна 
безпека України; законодавче забезпечення 
діяльності органів служби безпеки, розвідки 
і контррозвідки, органів прикордонної 
служби, захист державної таємниці; 
правовий режим державного кордону, 
воєнного та надзвичайного стану; оборонно-
промисловий комплекс, державна система 
страхового фонду документації, військове 
та військово-технічне співробітництво 
України з іншими державами, а також 
участь України в міжнародних миротворчих 
операціях; державна політика у сфері 
оборони; боротьба з тероризмом; здійснення 
цивільного, у тому числі парламентського, 
контролю за Воєнною організацією держави; 
військова служба, Збройні Сили України та 
їх реформування тощо. Склад, діяльність та 
законопроектна робота Комітету висвітлені 
на сайті.

Рада національної безпеки і оборони 
України, яку очолює Президент України, 
координує та контролює діяльність органів 
виконавчої влади, координує та здійснює 
контроль за діяльністю органів виконавчої 
влади у сфері національної безпеки і оборони 



www. aspects.org.ua 45

                                                                                  Public administartion aspects 10 (2) 2022

в умовах воєнного або надзвичайного стану 
та при виникненні кризових ситуацій, що 
загрожують національній безпеці України, 
вносить Президенту України пропозиції 
щодо уточнення Стратегії національної 
безпеки України та Воєнної доктрини 
України [6]. Відповідно до функцій Рада 
національної безпеки і оборони України 
має компетенцію, що стосується захисту 
національних цінностей України [8].

Кабінет Міністрів України як вищий 
орган у системі органів виконавчої влади 
забезпечує державний суверенітет і 
економічну самостійність України, вживає 
заходів щодо забезпечення прав і свобод 
людини і громадянина, обороноздатності, 
національної безпеки України, громадського 
порядку і боротьби із злочинністю [7]. 
Як вищий орган системи виконавчої 
влади в державі, саме КМУ наділений 
максимальними повноваженнями і 
ресурсами для формування й реалізації 
державної політики захисту та примноження 
національних цінностей України.

Однак до компетенції практично 
кожного центрального органу виконавчої 
влади України включені повноваження 
щодо публічного управління захистом 
національних інтересів, а не національних 
цінностей, які витікають з національних 
цінностей. Так, наприклад:

Міністерство оборони України виступає 
органом виконавчої влади, покликаним 
насамперед забезпечити захист української 
державності та нації від можливої зовнішньої 
військової агресії. Крім того, серед своїх 
повноважень воно має “розвиток військової 
освіти і науки, зміцнення дисципліни, 
правопорядку та виховання особового 
складу”, зокрема, “розробляє та здійснює 
заходи щодо розвитку культури і духовності 
у Збройних Силах, військово-патріотичного 
виховання громадян України” [9].

Служба безпеки України – державний 
правоохоронний орган спеціального 
призначення, який забезпечує державну 
безпеку України та який підпорядкований 
Президенту України [10]. До завдань 
Служби безпеки України відносяться захист 
державного суверенітету, конституційного 
ладу, територіальної цілісності, економічного, 
науково-технічного і оборонного потенціалу 
України, законних інтересів держави та 

прав громадян від розвідувальної-підривної 
діяльності іноземних спеціальних служб, 
посягань з боку окремих організацій, груп 
та осіб, а також забезпечення охорони 
державної таємниці [10]. Також до 
завдань Служби безпеки України входить 
попередження, виявлення, припинення та 
розкриття злочинів проти миру і безпеки 
людства, тероризму, корупції та організованої 
злочинної діяльності у сфері управління й 
економіки та інших протиправних дій, які 
безпосередньо створюють загрозу життєво 
важливим інтересам України [10]. 

Міністерство охорони здоров’я України 
– найперше серед органів виконавчої 
влади відповідає за збереження здоров’я і 
генофонду української нації, які визначені 
національними цінностями народу, нації, 
зокрема “готує пропозиції стосовно 
визначення пріоритетних напрямів розвитку 
охорони здоров’я, розробляє та організовує 
виконання державних комплексних та 
цільових програм охорони здоров’я; 
організацію заходів щодо поширення 
здорового способу життя серед населення; 
моніторинг стану здоров’я населення тощо” 
[11].

Міністерство захисту довкілля та 
природних ресурсів України є головним 
органом у системі центральних органів 
виконавчої влади, що забезпечує формування 
і реалізує державну політику у сфері охорони 
навколишнього природного середовища, 
природокористування та екологічної 
безпеки. В Україні за роки незалежності 
розроблено національну систему цілей 
сталого розвитку, що має забезпечити 
підґрунтя для подальшого планування 
розвитку України, подолання дисбалансів, 
які існують в економічній, соціальній та 
екологічній сферах; забезпечити такий стан 
довкілля, що сприятиме якісному життю 
і благополуччю нинішніх та прийдешніх 
поколінь, збереженню національних 
культурних цінностей і традицій [12].

Міністерство освіти і науки України 
“здійснює нормативно-правове регулювання 
у сферах освіти і науки, наукової, науково-
технічної та інноваційної діяльності, 
трансферу (передачі) технологій, а також 
у сфері здійснення державного нагляду 
(контролю) за діяльністю навчальних 
закладів, підприємств, установ та організацій, 
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які надають послуги у сфері освіти [13; 14]. 
Хоча, на нашу думку, освіта є пріоритетним 
засобом збереження національної мови, 
на жаль, ця функція нормативно прямо не 
віднесена до компетенції МОН.

Міністерство культури та мистецтва 
України “є головним органом у системі 
центральних органів виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сферах культури та 
мистецтв, охорони культурної спадщини, 
вивезення, ввезення і повернення культурних 
цінностей, державної мовної політики, а 
також забезпечує формування та реалізацію 
державної політики у сфері кінематографії, 
відновлення та збереження національної 
пам’яті” [14].

Певні функції та повноваження 
стосовно публічного управління захистом 
національних цінностей наявні також 
у компетенції переважної більшості 
центральних органів виконавчої влади.

Специфічне місце серед суб’єктів 
державного управління захистом 
національних цінностей у сфері національної 
безпеки (переважно державності) посідають 
державні правоохоронні (“силові”) 
структури.

Місцеві державні адміністрації та органи 
місцевого самоврядування (статті 32 і 33) 
забезпечують вирішення питань державного 
управління захистом національних 
цінностей, віднесених законодавством до 
їхньої компетенції (пр.: “використання землі, 
природних ресурсів, охорони довкілля” 
[18]).

Однак вказані завдання перелічених 
державних суб’єктів, на нашу думку, більше 
відповідають забезпеченню “національних 
інтересів”, аніж захисту національних 
цінностей, які, як відомо, є основою для 
формування національних інтересів та 
мають бути стратегічним пріоритетом у 
діяльності органів державної влади та 
місцевого самоврядування.

До системи суб’єктів публічного 
управління захистом національних 
цінностей доцільно віднести державні 
заклади, установи та організації (школи, 
бібліотеки, театри, музеї, заповідники тощо), 
судову систему, які мають певні компетенції 
у цій сфері, що відображено у чинному 
законодавстві України.

Характеризуючи суб’єкти публічного 
управління захистом національних цінностей 
в Україні в умовах глобалізаційних викликів, 
а для нас українців – це повномасштабна 
війна з росією, варто визначити джерела 
загроз. У ході теоретичного аналізу наукових 
джерел з проблематики дослідження 
визначено відповідні зовнішні та внутрішні 
джерела загроз національним цінностям. 

До зовнiшнiх джерел загроз національним 
цінностям належать:

– порушення територіальної цілісності 
держави, її незалежності, права на існування 
суверенної держави; 

– дiяльнiсть iноземних нацiональних 
i транснацiональних структур державної та 
недержавної форми власностi, спрямованих 
проти національних цінностей держави 
або послаблення можливостей щодо їх 
реалiзацiї;

– прагнення низки країн до домiнування 
та утискання національних цінностей 
держави у свiтовому просторi, витиснення 
її iз зовнiшнього та внутрiшнього ринку 
безпеки;

– посилення потужних негативних 
iнформацiйних впливiв, що несуть 
як зовнiшню загрозу, так і загрозу 
внутрiшньополiтичнiй стабiльностi 
держави, фiзичному та моральному здоров’ю 
громадян держави;

– дiяльнiсть країн свiту, спрямована на 
послаблення iнтелектуального потенцiалу 
держави шляхом сприяння “вiдтоку мізків”; 

– зростання технологiчного вiдриву 
розвинених країн свiту та нарощування 
їх потужностей у протидiї створенню 
конкурентоспроможних засобiв i систем 
безпеки.

Сьогодні зовнішні джерела загроз 
нацiональним цінностям Української 
держави чітко виражені віроломним 
нападом країни-агресора – Російської 
Федерації на територію України в декількох 
напрямах. Розпочата РФ агресія проти 
України порушила територіальну цілісність 
нашої держави, загрожуючи її незалежності. 
При цьому Росія застосовує широкий 
арсенал політичних, воєнних, економічних, 
інформаційних, культурних та інших засобів, 
що притаманно війнам нового типу.

Зовнішні загрози активно проявилися ще в 
2014 р., коли Українська держава зіткнулася з 
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використанням проти неї роками вибудованої 
у росії пропагандистської системи, 
спрямованої на ініціювання розбрату в 
українському суспільстві та знищення 
української політичної нації, прославляння 
сепаратизму, штучне посилення реальних і 
вигаданих внутрішніх протиріч, створення 
атмосфери громадянської недовіри до 
дій і намірів влади, провокування актів 
громадянської непокори, формування у 
громадян України та міжнародної спільноти 
викривленого бачення подій в Українській 
державі, спроби перекручення української 
історії та маніпулювання історичними 
фактами. З 24 лютого було здійснено 
широкомасштабний воєнний напад на мирне 
населення України на Чернігівську, Київську, 
Харківському, Донецькому, Луганському, 
Одеському та Херсонському, Миколаївському 
напрямах. При цьому російські загарбники 
вбивають мирних жителів і дітей, знищують 
міста та села, мільйони українців стали 
тимчасово переміщеними особами як в 
Україні, так і за її межами. 

До внутрiшнiх джерел загроз 
національним цінностям належать:

– культурно-iсторичнi вiдмiнностi у 
розвитку рiзних регiонiв країни, аксiологiчно-
свiтоглядне розшарування народу;

– вiдсутнiсть нацiональної iдеї, яка 
повинна забезпечувати консолiдуючi та 
iнтегративні функцiї;

– критичний стан розвитку вiтчизняних 
культурних iндустрiй;

– нерозробленiсть ефективної 
етнонацiональної полiтики;

– недостатнiй рiвень пiдтримки 
української мови як державної;

– надмiрна полiтизацiя гуманiтарної 
сфери (зокрема питань мови, iсторiї, релiгiї); 

– недостатнiй рiвень розвитку 
iнновацiйних процесiв у сферi освiти, науки, 
культури тощо;

– низький рiвень уваги держави до 
створення належних умов для реалiзацiї 
творчого та iнтелектуального потенцiалу 
висококвалiфiкованих фахiвцiв;

– недостатня розвиненiсть недержавної 
складової системи захисту національних 
цінностей;

– недостатнiй рiвень взаємодiї 
державної i недержавної складових сис-
теми щодо формування i реалiзацiї єдиної 

державної стратегії захисту та примноження 
національних цінностей держави;

– недостатня розробленiсть 
нормативно-правової бази, що регулює 
суспiльнi вiдносини у сферi захисту 
національних цінностей, а також недостатня 
практика правозастосування;

– недостатня ефективнiсть механiзмiв 
прийняття та реалiзацiї рiшень щодо захисту 
національних цінностей;

– зниження ефективності системи 
освiти i виховання, недостатня кiлькiсть 
квалiфiкованих кадрiв у галузi збереження 
та примноження національних цінностей; 

– недостатнiй рiвень розвитку 
соцiального капiталу;

– поширення деструктивних 
квазірелігійних утворень тощо.

На наш погляд, основними внутрішніми 
загрозами захисту національних цінностей 
України є економічна нестабільність, духовне 
спустошення певних верств населення 
України, тенденції підміни національних 
цінностей груповими, клановими та 
відсутність єдиної державницької 
ідеології, що може бути основою розвитку 
ультрарадикальних доктрин, які є викликами 
традиційній системі національних цінностей. 

Значну небезпеку становлять явища 
суспільної байдужості громадян та 
суспільства України, коли соціально-
культурні цінності та норми, інституції 
стають нестійкими, суперечливими, а деякі 
індивіди невдоволені своїм соціальним 
становищем та безпекою. 

Вважаємо, що вирішальне значення для 
забезпечення збереження національних 
цінностей України має реалізація 
української національної ідеї як ідеології 
розвитку нації та держави, як стратегії 
державотворення, політичної програми й 
економічної політики єдності, духовності 
та моралі на основі менталітету народу, 
його освіченості. Нині суспільство, Збройні 
сили та влада об’єдналися сильною ідеєю 
в боротьбі з російським агресором. Тому 
реалізація публічного управління суб’єктами 
захисту національних цінностей у сфері 
має розглядатися в декількох аспектах. 
По-перше, з огляду управління захистом 
національних цінностей як об’єктом з боку 
держави. По-друге, враховуючи державне 
управління, яке здійснюється всередині 



www. aspects.org.ua48

 Аспекти публічного управління Том 10 № 2 2022                                                                                   

системи, при якому об’єктами захисту 
національних цінностей є співробітники, 
служби, підрозділи, органи, а також 
керівники та керівні апарати, які діють 
на відповідних рівнях, становлять у своїй 
сукупності керівну підсистему всієї системи 
органів у цілому і кожного з них зокрема. 
По-третє – це публічне управління захистом 
національних цінностей як об’єктом з боку 
громадських та неурядових організацій.   

Доходимо до висновку, що для досягнення 
мети і завдань дослідження в статті було 
використано комплекс загальнонаукових і 
специфічних методів, принципів та підходів, 
властивих історії та теорії публічного 
управління, а також суміжних з нею галузей 
науки. 

Водночас, очевидно, що обґрунтування 
особливостей публічного управління 
захистом національних цінностей, 
основних тенденцій розвитку та актуальних 
напрямів вдосконалення на основі сучасних 
положень публічного управління, дозволяє 
значною мірою просунутися у напрямі 
розвитку нових наукових підходів щодо 
вдосконалення публічного управління 
захистом національних цінностей. 

Враховуючи сучасну роль держави у 
розвитку гуманітарної сфери, необхідність 
підвищення ефективності використання 
її наявних можливостей щодо захисту 
національних цінностей, належного 
обґрунтування концептуальних засад 
та напрямів вдосконалення публічного 
управління в цій сфері діяльності 
визначається нами як предмет дослідження. 

Висновки і перспективи подальших 
досліджень. В статті розкрито сутність 
публічного управління щодо організації 
захисту національних цінностей, зміст 
та структуру національних цінностей як 
базових елементів стабільності держави, 
суспільно-політичної зрілості та консолідації 
нації. Структура національних цінностей 
включає: особистісну (миролюбність, 
толерантність, працьовитість, повага, 
індивідуалізм, патріотизм, віра, любов), 

суспільну (справедливість, злагода, традиції, 
надбання), державну (добробут, права, 
свобода) складові.

Необхідність аналізу широкого 
кола проблематики на всіх рівнях 
(індивідуальному, суспільному, 
національному, державному, міжнародному) 
свідчить про доцільність використання 
людиноцентричного, суспільноцентричного, 
націоцентричного та державоцентричного 
підходів з урахуванням усієї низки 
сучасних процесів, серед яких: зростання 
ролі ціннісних факторів, посилення 
взаємопов’язаності структур захисту 
національних цінностей; формування 
нових параметрів і характеристик суб’єктів 
публічного управління захистом та поява 
сучасних інтегрованих методів, принципів 
забезпечення захисту національних 
цінностей у гуманітарній сфері на різних 
рівнях. Вони спрямовані на гармонізацію 
моральних, гуманітарних, соціальних, 
економічних, політичних, правових 
взаємовідносин у певній спільноті.

З’ясовано, що державна політика щодо 
захисту національних цінностей може 
розглядатися в публічному управлінні в 
декількох аспектах: по-перше, управління 
захистом національних цінностей як 
об’єктом з боку держави; по-друге, 
враховуючи публічне управління, яке 
здійснюється всередині системи, при якому 
об’єктами захисту національних цінностей є 
співробітники, служби, підрозділи, органи, 
а також керівники та керівні апарати, які 
діють на відповідних рівнях, становлять у 
своїй сукупності управляючу підсистему 
всієї системи органів у цілому і кожного з 
них окремо; по третє – публічне управління 
захистом національних цінностей є об’єктом 
з боку громадянського суспільства – 
громадських та неурядових організацій.

В подальшому перспективними 
напрямками наукових розрбок з даної 
тематики можуть бути питання дослідження 
механізмів публічного управління захистом 
національних цінностей України.
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