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Wspbtczednie, kiedy jednym z decydujacych czynnikéw rozwoju ekono-
mii staje si¢ kapitat ludzki, kwestia efektywnego funkcjonowania na ryn-
ku pracy, k;térego wazna cecha jest poziom bezrobocia w kraju, okazuje
sie coraz bardziej aktualna. W ciagu ostatnich dziesigecioleci podejscia do
istoty pracy, zatrudnienia ludno$ci, przyczyn powstania bezrobocia, mo-
tywacji poszukiwan pracy i innych jej aspektéw kardynalnie si¢ zmieniaty.

Bezrobocie i podstawowe podejscia do jego
interpretowania

Bezrobocie to jeden z najbardziej istotnych problemdéw wspdtczesnego
spoteczenstwa §wiatowego. W uchwale Ukrainy ,,O zatrudnieniu ludno-
$ci" (2013) zostato zapisane, ze bezrobocie to zjawisko spoteczno-ekono-
miczne, w zwiazku z ktérym czg$¢ oséb nie ma mozliwosci realizowania
swojego prawa do pracy oraz otrzymania pensji (wynagrodzenia) jako
Zrédta do istnienia', co doprowadza do ich zbednoéci w spoteczenistwie.
Zgodnie z okresleniem Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP, 2016)
bezrobotny to osoba w wieku od 15 do 70 lat (zarejestrowana lub niezare-
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jestrowana w panstwowym urzedzie pracy), spetniajaca jednoczesdnie trzy
warunki: nie ma pracy (dochodu); aktywnie poszukuje pracy lub préobuje
organizowaé wtasna prace w ciagu ostatnich 4 tygodni; gotowa jest zaczacé
pracowaé¢ w ciagu dwéch najblizszych tygodni’.

Obecnie na $wiecie okoto 800 min o0séb, czyli co trzecia osoba peino-
sprawna, nie ma pracy lub ma sezonowy czy przypadkowy zarobek. W spra-
wozdaniu na temat sytuacji na §wiatowym rynku pracy przygotowanym
przez MOP zaznaczono, ze w ostatnim czasie sytuacja ta tylko si¢ pogarsza
i w najblizszej przysztosci poziom bezrobocia siegnie $rednio 10 % ibedzie
nadal wzrastat. Zaniepokojenie ekspertéw miedzynarodowych jest spowo-
dowane wysokim poziomem bezrobocia wérod mtodziezy, ktéry siegnat ko-
lejnego wskaznika maksymalnego - 1 3 % , cowynosi 81 min mtodych oséb
niepracujacych. Wszystkie panstwa staraja sie¢ pokonac¢ bezrobocie, jednak
zadnemu jeszcze nie udato si¢ go zupetnie wyeliminowad.

Analiza najnowszych badan i publikacji

Problem bezrobocia jest jednym z gtéwnych zagadnien podejmowanych
przez ukrainskich naukowcéw, wsrdd ktérych znajduja sig: S. Bandura,
I. Bondar, I. Dawydowa, D. Bohynia, H. Wotynski, W. Heje¢, W. Herasymczuk,
O. Hrisznowa, S. Dziuba, S. Dorohuncow, S. Kuzniecowa, E. Libanowa,
J. Marszawin, J. Miktosz, S. Moczerny, W. Skulska, A. Czuchno, I. Mocin
i inni. O aktualnos$ci badania tego problemu $§wiadcza publikacje i bada-
nia naukowe czotowych badaczy zagranicznych. Odrgbne aspekty bezro-
bocia, przyczyny jego powstania i sposoby regulacji zostaty przedstawio-
ne przez Georga A. Akerlofa, L. Grogana, Petera Artura Diamonda, Hugha
Jackmana, Johna Maynarda Keynesa, Thomasa Roberta Malthusa, Karola
Marksa, Davida Ricardo, Arthura Cecil Pigou, Miltona Friedmana, Adama
Smitha, Johna Richarda Hicksa i innych.

Celem artykutu jest analiza podstawowych probleméw, przyczyn, sta-
nu, dynamiki i skutkédw bezrobocia, a takze okresdlenie sposobdéw jego po-
konania na Ukrainie.

2 Jangmme u Gespabomuwie, http://mari-el.regiontrud.ru/App_Shared/WebhParts/
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Ustalenia ogolne

Bezrobocie nalezy do probleméw makroekonomicznych wtasciwych pra-
wie kazdemu spoteczenstwu. Stanowi nieodtaczna cze$é sktadowa gospo-
darki rynkowej, jeden z negatywnych skutkéw samej natury rynku i wynik
funkcjonowania jego podstawowego prawa - popytu i podazy. Im nizszy
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa, tym wyzsze bezrobo-
cie, i odwrotnie. W sposéb empiryczny udowodniono, ze wzrost bezrobo-
cianal% obnizaPNBo02%.

Bezrobocie opisuje sie ilo$cia bezrobotnych i poziomem bezrobocia
(stosunek ilosci oficjalnie zarejestrowanych bezrobotnych do ilosci lud-
nos$ci petnosprawnej). Do podstawowych kryteriéw okreslenia struktury
bezrobocia jako kategorii spotecznej naleza:

« pte¢ (zwyodregbnieniem najmniej zabezpieczonej kategorii kobiet);

.; * wiek (z wyodrebnieniem bezrobocia mtodziezy i oséb w wieku
produkcyjnym);

« grupy spoteczno-profesjonalne (robotnicy, pracownicy techniczni,

nauczyciele, personel medyczny, urzednicy);

« poziom edukacji;

« charakterystyki profesjonalne, poziom dochoddéw i zabezpieczenia;

przyczyny i motywy zwolnienia z pracy.

Analiza bezrobocia w niektdrych panstwach wykazata, ze najmniejszy
poziom bezrobocia (2014 r.) odnotowano w Norwegii - 3,7% i Austrii -
4,9%; stosunkowo niewysoki jest tez poziom bezrobocia w Niemczech -
5,4%. Najwyzsze wskazniki wéréd krajéw Europy Potudniowej odnotowa-
ne zostaty w Grecji i Hiszpanii - 26,6% i 26,8%, a takze w Portugalii -17,6%
i na Cyprze - 15,1%. Sredni wskaznik dla 27 krajéw UE wynosi 10,9%, dlate-
go Francja, gdzie bezrobocie wynosi 10,8%, nalezy do krajéw $rednio staty-
stycznych. Wséréd krajow postradzieckich najlepszy wskaznik zatrudnienia
ludnosci posiada Estonia - 8,7% bezrobotnych, natomiast w Chorwacji -
stosunkowo niedawno przyjetej do UE - poziom bezrobocia wynosi i6,6%".

Po raz pierwszy na Ukrainie na poziomie prawnym zostato uwzgled-
nione bezrobocie w 1991 roku wraz z przyjeciem uchwaty ,,O zatrudnieniu
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Iudnoéci". Zgodnie z prawem bezrobotny to osoba w wieku produkcyjnym,
ktéra stracita prace w wyniku niezaleznych od niej przyczyn, nie ma do-
chodéw i zarobkow, a takze ci obywatele, ktorzy po raz pierwszy wycho-
dza na rynek pracy, zarejestrowani w centrach zatrudnienia, poszukuja
pracy oraz sa w stanie zaczaé pracowacé. Bezrobotny to osoba zarejestro-
wana w urzedach panstwowej stuzby zatrudnienia, ktéra nie ma pracy, ale
jej szuka oraz oficjalnie otrzymata status bezrobotnego w urzedach pan-
stwowej stuzby zatrudnienia®.

W warunkach wspdtczesnego kryzysu gospodarczego powstat niezbyt
sprzyjajacy klimat na ukrainskim rynku pracy. Jeéli wczesniej bezrobocie
byto spowodowane obiektywnymi przyczynami przejScia do gospodarki
rynkowej, a sami bezrobotni stanowili niezbedny resurs w sferze zatrud-
nienia, to dzisiaj liczba bezrobotnych obywateli w wieku produkcyjnym
szybko wzrasta i nabiera charakteru masowego, stajac si¢ realnym zagro-
zeniem dla dobrobytu panstwowego i spotecznego. Przyczyna tego zjawi-
ska jest trwate i nieefektywne wykorzystanie sity roboczej w przesztosci
oraz brak czynnikdw spoteczno-gospodarczych, ktéore umozliwiaja wyko-
rzystanie przez cztowieka swoich umiejetnosci w pracy produktywnej za
wtadciwa optate we wspdtczesnych warunkach.

Na ksztatt bezrobocia wptywa kompleks czynnikéw, wsrdéd ktorych gtow-
nymi sa: problemy strukturalne w gospodarce, obnizenie tempa rozwoju
gospodarczego, progres naukowo-techniczny, niedoskonate prawo pracy,
nieodpowiednio$¢ jakos$ci sity roboczej do potrzeb wspdtczesnej gospodar-
ki; brak r6wnowagi migdzy popytem a podaza sity roboczej praktycznie we
wszystkich grupach zawodowych; sezonowa fluktuacja produkcji, niedosta-
teczny popyt zagregowany, inflacja, niski poziom ksztatcenia profesjonal-
nego i zawodowego, niedoskonaty poziom programéw zatrudnienia i pro-
cesy demograficzne; niski poziom inicjatywy przedsigbiorczej obywateli.

Analiza i badanie dynamiki bezrobocia na Ukrainie wykazato, ze od
2003 do 2008 roku liczba wymienionych zjawisk stale si¢ obnizata, jednak
w zwiazku z kryzysem ekonomicznym w 2009 roku bezrobocie znowu
zaczeto wzrastaé, przy czym powyzej 40% bezrobotnych stanowity osoby
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w wieku od 15 do 29 lat, kazdy piaty bezrobotny - w wieku od 40 do 49 lat,
kazdy czwarty - od 30 do 39 lat. Wlatach2010-201 3 obserwujemy spadek
liczby ludnos$ci bezrobotnej zaré6wno w wieku 15-70 lat, jak i ludno$ci pro-
dukcyjnej. Nieznaczna dynamika pozytywna popytu na pracownikéw nie
wiaze si¢ ze wzrostem gospodarki czy ze stworzeniem nowych miejsc pracy,
lecz ,,sezonowos$cia” rynku pracy. W rzeczywisto$ci pozytywna tendencja
poziomu bezrobocia na Ukrainie odbiega od rzeczywistej, poniewaz istnie-
je duzo probleméw dotyczacych statystyki bezrobocia na Ukrainie, ktdre
nie pozwalaja obiektywnie oceniac jego stanu rzeczywistego. Statystyka nie
uwzglednia zatrudnienia cze¢sciowego, czyli osdb, ktére stracity ,,nadzieje
na prace¢” i nie sa zarejestrowane w urzedzie zatrudnienia, a takze tych znaj-
dujacych si¢ na dtugich urlopach z inicjatywy administracji i uwazajacych
sig¢ za zatrudnione. Nieécistosci statystyczne maja podtoze takze w niepra-
widtowo podanych informacjach przez samych bezrobotnych.

Jak stwierdza O. Czurylowa, duza ilo$¢ UkraificOw pracuje nieoficjalnie.
Nie zaliczano do tej listy bezrobotnych rolnikéw, ktérzy zyja tylko z upra-
wiania wlasnej ziemi, a takze tych majacych tymczasowe zarobki. Znaczna
cze$¢ ludnosci zatrudniona jest w warunkach wymuszonego zatrudnienia
czes$ciowego. Liczba oséb pracujacych z niepetnym dniem (tygodniem) ro-
boczym przewyzsza 2 min oséb’.

Na Ukrainie, w odréznieniu od krajow UE, istnieje duza liczba nieofi-
cjalnych bezrobotnych, ktérych nie ma na liscie urzedéw zatrudnienia, czyli
nie sa oni uwzgledniani w statystyce oficjalnej, co tez prowadzi do niepra-
widtowos$ci wjego pomiarach. Do urzedéw zatrudnienia zwraca si¢ mniej
niz 20% bezrobotnych. Ukrainicy, podobnie jak Rosjanie, pracuja niepet-
ny dzien i podobnie do Motdawian wyjezdzaja do pracy w innych krajach.
Taka sytuacja wiaze si¢ z tym, ze w Europie wyptaty bezrobotnym stanowia
nie mniej niz 1 tys. euro, a proces otrzymania tej wyptaty jest stosunkowo
prosty. Na Ukrainie wyptaty te nie przewyzszaja minimum egzystencji (za
ktére wladciwie nie mozna przezyc¢), natomiast o takie wyptaty mozna si¢
stara¢ po 91. dniu od dnia zwolnienia, przy czym powinna by¢ uwzgled-
niona umowa zgody wzajemnej stron (pracownika i pracodawcy). Dlatego

5 0. AlUypunona, Bespotiimmsa é Yupaini: npuruni, sudu, Hacaioku, [w:] Hayxkosi dopobxu
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wigkszo$¢ bezrobotnych nie chce czekaé wigcej niz trzy miesiace i zaczyna
samodzielnie szukaé pracy, czgsto wyjezdzaja za granice.

Jak sugeruja N. Zajarna i A. Sewrjukowa, doktadna liczba niezatrud-
nionych na Ukrainie pozostaje nieznana - przez niedoskonatos$¢ systemu
obliczenia’. Badania wskazuja, ze znaczne przewyzszenie propozycji sity
roboczej, ktore obecnie istnieje na Ukrainie, doprowadza do wzrostu ilo-
$ci ,,chronicznego bezrobocia", co dotyczy oséb niemogacych znalez¢ pra-
cy dtuzej niz w ciagu roku’.

W ostatnim czasie problem bezrobocia na Ukrainie staje si¢ coraz po-
wazniejszy. Wskutek wielkiej liczby przesiedlencéw ze wschodu Ukrainy
zwigkszyta sig ilo$¢ pretendentéw do kazdej wolnej posady. Oprécz tego
coraz wigksza ilo§¢ przedsiebiorstw cze$ciowo lub w catosci zatrzymuje
swoja dziatalno$¢, co tez doprowadza do zwolnienia personelu i wzrostu
liczby bezrobotnych.

Zgodnie ze stanem na i lutego 2015 roku, na Ukrainie jest zarejestro-
wanych 524 ,4 tys. bezrobotnych (dla poréwnania - 512,2 tys. w styczniu),
ws$rod nich 415 tys. oséb otrzymuje swiadczenia dla bezrobotnych. Wéréd
ludno$ci miejskiej zarejestrowano 305,8 tys. bezrobotnych, a wéréd wiej-
skiej - 218,6 tys. oséb. Wedtug danych Sztandaru Panstwowego, zgodnie
ze stanem na 1 lutego 2016 roku liczba bezrobotnych wyniosta 508,6 tys.
0s6b, z nich 414, 4 tys. otrzymuje $wiadczenia®.

Jak sugeruja T. Czernysz i O. Wtasenko, obecnie na Ukrainie nie moga
znalez¢ pracy nie tylko osoby z niska konkurencyjnoscia na rynku pracy,
ale takze osoby z wyksztatceniem wyzszym i wysokim poziomem ksztatce-
nia zawodowego’. Dzisiaj najbardziej dotkliwym problemem na Ukrainie
jest wysoki poziom bezrobocia wsrdd osdb z wyksztatceniem wyzszym.
Wyksztatcenie wyzsze na Ukrainie stato si¢ trendem, przez ktory w Kkra-
jubrak ludzi ze specjalizacjami technicznymi. Znalezienie pracy przez ab-
solwentdw uczelni ze specjalizacjami takimi, jak prawnik czy ekonomista,

6 H. M. Bappay , M. PPCCmpremap BriBug e spopo0inm Ha a yoeinpsensd ia cujianbHo-
ex b epiatin, H b layaeosi i eaosad TITST Y puijraityd)] 22 /2000155, 30%-33h3,
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jest bardzo trudne. Rozwigzanie tego problemu, zdaniem J. Marszawina,
wymaga opracowania efektywnego systemu prognozowania potrzeb ryn-
ku pracy w przekroju profesjonalnym, podwyzszenia efektywno$ci orien-
tacji ludno$ci, a przede wszystkim mtodziezy oraz udoskonalenia ksztatce-
nia zawodowego i podyplomowego, podwyzszania kwalifikacji ludno$ci'’.
Ostatnio sytuacja z zatrudnieniem mtodziezy na Ukrainie stale si¢ za-
ostrza; wzrasta wskaznik cigzkosci mtodziezy w ogdlnej liczbie bezrobot-
nych Ukraincow, ktéry wynosi 30% . Mtodziez jest odrebna czescia rynku
pracy i rozwija si¢ nieco inaczej niz caty rynek, poniewaz - z jednej stro-
ny, wiek sprzyja wysokiej mobilno$ci i otwartosci, z innej za$ - mtodziezy
brak odpowiedniego doswiadczenia dla konkurencyjnosci na rynku pracy.
Dlatego bezrobocie mtodziezy uznaje si¢ za jeden z najbardziej ostrych pro-
blemow spoteczno-gospodarczych Ukrainy. Istnieja dwie gtéwne przyczy-
ny wzrostu bezrobocia mtodziezy na Ukrainie. Po pierwsze, znaczna czgs$¢
absolwentdow uczelni nie jest w stanie konkurowacd z bardziej doswiadczo-
nymi pretendentami na miejsce pracy, co tez $wiadczy o nieodpowiedzial-
nosci poziomu ksztatcenia zawodowcow na Ukrainie i potrzeb produko-
wania. Po drugie, zwolnienia dotykaja gtéwnie pracownikow z mniejszym
dodwiadczeniem pracy, a wigkszo$¢ z nich to mtrodzi ludzie.

Przyczyny i skutki niezatrudnienia ludnosci Ukrainy

Badania wskazuja, ze wsrdod negatywnych skutkéw spoteczno-gospo-
darczych, spowodowanych brakiem dostatecznej ilo$ci miejsc pracy na
Ukrainie, nalezy wyodregbnié¢: podwyzszenie napigcia spotecznego, wzrost
ilodci schorzen psychicznych, podwyzszenie dyferencjacji spotecznej, za-
ostrzenie sytuacji kryminalnej, spadek aktywno$ci zawodowej, zmniejsze-
nie dochodéw podatkowych, spadek PN B, spaaek poziomu zycia ludno-
$ci, wreszcie wzrost wydatkéw na wsparcie bezrobotnych''.
Bezposrednia przyczyna migracji zarobkowych w kazdym odr¢bnym
przypadku jest niezgodno$¢ interesdw i wymogdow pracownika z konkretnym

16 K. M Mapmamis, Menejomnemiieii ta npHKIagHi 3acams BMSNa¥CHHA CKOHOMIYHUX
BTpar g mpedpeciiinoro nucGanancy wa pamy npai Wipaiis, ,, Praok mpami ra 3aiHaTicTs
Hacememms , /20113, s. 3-7.
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Kwestia bezrobocia na Ukrainie... 159y



miejscem pracy, za$ w skali makroekonomiczej - niezgodno$¢ miedzy ist-
niejacym podziatem roboczych miejsc i potrzebami modelu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Zdaniem O. Czurilowej, przyczyny powstania bez-
robocia to: migracja sity roboczej (5 min. Ukraincéw w krajach Zachodu),
spadek gospodarki i odpowiednio skracanie popytu zagregowanego na sitg
robocza, zmiany strukturalne, ograniczona ilo$¢ miejsc pracy oraz proce-
sy prywatyzacji' .

Konkretyzacja przyczyn niezatrudnienia ludno$ci Ukrainy prezentuje,
7e najczesciej u zrédet takiego stanu rzeczy lezy zwolnienie z pracy na wta-
sne zyczenie. Jednak takie zyczenie wiaze si¢ z trudnymi warunkami pra-
¢y, nieregulowana wyptata lub w ogdle jej brakiem etc.

Nalezy takze odnotowaé, ze oprécz skutkéw spoteczno-gospodarczych
bezrobocie takze wywotuje efekty spoteczno-psychologiczne. Zazwyczaj
oceniane sa tylko gospodarcze skutki bezrobocia, na przyktad rejestrowana
liczba zwolnionych pracownikdéw lub oséb, ktére zwrécity sie do centréw
zatrudnienia, obliczana jest kwota wydanych wyptat dla bezrobotnych i in.
0 wiele trudniej obliczy¢ reperkusje spoteczno-psychologiczne, ktére nie
poddaja sie obliczeniom. M. Brenner, przez ponad trzydzie$ci lat badaja-
cy spoteczne skutki bezrobocia w Stanach Zjednoczonych, udowodnit, ze
wzrost niezatrudnienia w skali panstwowej na 1% doprowadza do zwiek-
szenia samobdjstw 0 4,1%, pacjentdéw klinik psychiatrycznych - 3,1%, licz-
by morderstw za$ o 5,7%.

Badania wskazuja, ze do negatywnych skutkdw bezrobocia naleza takze:
pogorszenie si¢ klimatu spoteczno-psychologicznego w pracy, niepewnosé
dnia jutrzejszego, utrata kwalifikacji, niepewnos$¢ wtasnych sit i mozliwo-
$ci, utrata inicjatywy, wzrost bodzcéw do realizacji przestepstw, degrada-
cja osobistoéci (alkoholizm, narkomania etc.)".

Bezrobocie to trudny egzamin dla catej rodziny. Bezrobotni traca poczu-
cie wtasnej godnoS$ci, czuja sie winni przed swoimi bliskimi, przestaja sie-
bie akceptowal, co doprowadza do problemoéw psychicznych, samobdjstw
linnych rodzajéw zachowania dewiacyjnego. Wszystkie te czynniki skta-
niaja bezrobotnych do aktywnosci politycznej: udziatu w demonstracjach

12 O. A. ypunoba, Biapebimms & Yepaini: npuuunny, eudm, nacaioxu, [w: | Iaywesi dopodiu
Mozedli - siypienmo mpobnes...,, dz.cyt.
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i mityngach, innych akcjach protestacyjnych. Podczas znacznego wzro-
stu liczby 0s6b poszukujacych przez dtuzszy czas pracy, znajdujacych sig
w rozpaczy i zdolnych do radykalnych zachowan, bezrobocie moze stano-
wié zagrozenie dla narodowego rozwoju i bezpieczenistwa, a takze staé sig
gtdéwna przyczyna destabilizacji spoteczno-gospodarczej. Wtasnie dlate-
go to zjawisko nalezy uwazaé za wazny problem gospodarczy i spoteczny.

Uwzgledniajac sytuacje demograficzna i spoteczno-gospodarcza w roz-
nych regionach Ukrainy, mozna przypuscié, ze w blizszej i dalszej przyszto-
$ci problem bezrobocia begdzie sig jeszcze bardziej pogtebiat. Dlatego dzi-
siaj ta kwestia jest nadzwyczaj aktualna i wymaga znacznej uwagi ze strony
panstwa w celu regulacji stabilno$ci, okreslenia gtéwnych czynnikéw i ana-
lizy stanu wskaznikéw oddziatujacych na bezrobocie.

Propozycje rozwigzania problemu

Wiéréd wielu propozycji, ktére zdaniem naukowcow i praktykdow, mogty-
by sprzyja¢ rozwiazaniu tej kwestii, przedstawimy dwie. Zanim jednak zo-
stana one omowione, wskazemy dwie wytyczne, w odniesieniu do ktérych
sformutowane zostana proponowane podej$cia do zjawiska bezrobocia.

1. Trudna sytuacja polityczna, spoteczno-gospodarcza i demograficzna
na Ukrainie, nieregulowanie prawne stosunkow pracy i stosunkow
przemystowych migdzy panstwem, pracodawcami i pracownikami,
obnizenie poziomu zycia, staly wzrost bezrobocia - te problemy wy-
magaja rozwiazania w sposob cywilizowany. Niezbedne zatem staje
sig zbadanie, uogdlnienie i adaptacja dobrych wzorcow i doswiad-
czen zagranicznych wraz ze wskazaniem mozliwo$ci jak najlepsze-
go wykorzystania ich w gospodarce narodowej.

2. Regulowanie bezrobocia wymaga realizacji kompleksu dziatan ak-
tywnych (ksztatcenie profesjonalne, organizacja prac spotecznych,
wsparcie finansowe bezrobotnych, planujacych zaktadanie wtasnej
dziatalno$ci) i pasywnych (wsparcie finansowe, programy przed-
wczesnego wyjscia na emeryturg), ktérych celem jest zachowanie
motywacji do pracy u bezrobotnych i niezatrudnionych obywateli
czy tez sprzyjanie poszukiwaniu pracy i zatrudnieniu. Przy jedno-
czesnym stosowaniu tych dziatan, nacisk nalezy potozy¢ na podejécie
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aktywne. WSréd nich do najbardziej efektywnych nalezy zaliczy¢,

moim zdaniem, profesjonalne ksztatcenie bezrobotnych.

Propozycja pierwsza. Model rynku narodowego tworza systemy ksztat-

cenia i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw oraz zasobdw regulacji sto-

sunkéw pracy etc. W zwiazku z tym wyodrebnia sig trzy najbardziej zna-

ne modele rynku pracy:

162

a)

b)

c)

Model paternalistyczny. System stosunkéw pracy opiera si¢ na tak
zwanej zasadzie ,,odwiecznego najmu”, ,,odwiecznego zatrudnienia".
Przewiduje on gwarancje¢ zatrudnienia pracownikdw na caty okres
dziatalnosci zawodowej. Przedsigbiorca daje pracownikowi mozli-
wo$¢ dtugotrwatej pracy pod warunkiem speinienia norm regula-
cyjnych do wieku 55-60 lat. Najbardziej cato$ciowo model ten jest
realizowany w Japonii, gdzie stabilno$¢ kadr jest nadzwyczaj wy-
soka, natomiast poziom bezrobocia (2-3%) i zmienno$¢ personelu
(2%) niskie.

Model liberalny. Nalezy do najbardziej dynamicznych. Jego istota
polega na zachowaniu odpowiedzialnos$ci cztowieka, jego samoreali-
zacji z minimalna odpowiedzialno$cia spoteczenstwa za jednostke.
Sita robocza w tych krajach wyrdznia si¢ wysokim poziomem mo-
bilno$ci (okoto 10 % pracujacych w USA, zwtaszcza 20-40% mto-
dziezy, co roku zmienia zawdd). Gdy zachodzi potrzeba zmniej-
szania liczebnosci sity roboczej pracodawca stosuje zwolnienia, nie
zas przejScie do rezimu niepetnego zatrudnienia. Pomoc finanso-
wa dla bezrobotnych wyptacana jest nie dtuzej niz pét roku, co za-
checa cztowieka do poszukiwan pracy. Ten model wtasciwy jest dla
USA, Kanadyi Australii.

Model socjalno-demokratyczny. Opiera si¢ on na zasadach prowa-
dzenia polityki aktywnej na rynku pracy, zwtaszcza na wypracowa-
niu dziatan gwarantujacych ksztatcenie profesjonalne i nauczaniae
bezrobotnych, tworzenie nowych miejsc pracy, koordynowanie mi-
gracji ludnosci i sity roboczej, wsparcie samozatrudnienia. Koszty
inwestowane przeznaczone sa nie na wsparcie bezrobotnych, lecz
na podwyzszenie konkurencyjnosci sity roboczej na rynku pracy.
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Kolebka tego modelu jest rynek pracy Szwecji, a takze Niemiec,
Francji, Austrii, Finlandii.
Z wymienionych modeli wtasnie ten najbardziej odpowieda dzisiejszym
potrzebom UKrainy.

Propozycja druga. Ksztatcenie zawodowe wptywa na jednostke i pod-
nosi pewno$¢ siebie. Skupione za$§ na bezrobotnych zapewnia profesjo-
nalna samorealizacj¢ osoby, otrzymania nowego zawodu czy specjalnosci,
ksztatci tez dogtebna wiedze, umiejetnosci i zdolnosci profesjonalne oraz
pozwala na pokonanie wykluczenia spoteczno-gospodarczego, sytuacyj-
no-rolowej i in., spowodowanego utrata pracy.

Aktualno$¢ rozwoju nauczania profesjonalnego bezrobotnych w sys-
temie Panstwowej Stuzby Zatrudnienia Ukrainy jest potwierdzona wzro-
stem liczby obywateli potrzebujacych tych ustug. W kontek$cie gtdwnych
postanowien dotyczacych spoteczno-pedagogicznych systemow ,,naucza-
nie profesjonalne bezrobotnych" powinno bazowa¢ na wspbtczesnych ide-
ach, zwiazanych z edukacja dorostych. Jego sukces w duzej mierze zalezy
od zorientowania na zapotrzebowania rynku pracy oraz od uwzglednie-
nia pragnien i mozliwos$ci osoby bezrobotnej.

Bezrobotni skierowani na ksztatcenie zawodowe przez Panstwowa Stuzbe
Zatrudnienia Ukrainy sa specyficzna kategoria stuchaczy. Potrzebuja oni
bowiem uwzglednienia osobliwoéci nauczania profesjonalnego, wsrod
ktérych licza sie przede wszystkim: $ciste terminy nauczania, praktyczne
skierowanie nauczania, brak $cisle okres§lonego procesu wychowawczego.

Takie podejscie spowodowane jest nie tylko ich osobliwo$ciami wieko-
wymi, istnieniem pewnego do$wiadczenia profesjonalnego, ale takze tym,
ze znajduja si¢ oni na etapie poszukiwania pracy. Ma to wptyw na sfer¢ emo-
cjonalna, motywacyjna i behawiorystyczna takich obywateli. Uwzglednienie
tych wszystkich czynnikdw w procesie organizacji ich ksztatcenia zawo-
dowego prowadzi do tworzenia nowych wymogow dla technologii, form,
metod i zasobow nauczania.
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Podsumowanie

Rozwiazanie problemoéw narodowego rynku pracy w ogdle oraz proble-
mu bezrobocia w szczegdlnosci nalezy realizowaé z uwzglednieniem naj-
bardziej odpowiedniego doswiadczenia zagranicznego. Jednak jego wy-
korzystanie wymaga wprowadzenia korekt i kierowania si¢ rozsadkiem,
a takze uwzglednienia warunkéw spoteczno-gospodarczych i mentalno-
$ci Ukraincéow.
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Streszczenie

Autor traktuje bezrobocie jako problem makroekonomiczny, integralna sktadowa go-
spodarki rynkowej, jeden z negatywnych skutkéw natury rynku pracy, wtasciwy prak-
tycznie kazdemu spoteczenstwu $wiata, ktéry obecnie szczegdlne si¢ nasilnia. W ar-
tykule przedstawiono wyniki analizy wspdtczesnego stanu bezrobocia na Ukrainie
i wybrane przyczyny wptywajace najego wspotczesna dynamike. Przedstawiono dwie
propozycje, ktore moglyby przyczynic si¢ do rozwiazania tego problemu: nauka, uogdl-
nienie i adaptacja najlepszych do$wiadczen zagranicznych oraz tworzenie warunkéw
dla szkolenia zawodowego bezrobotnych.

Stowa kluczowe: bezrobocie, rynek pracy, pracownicy.

Abstract

The author considers unemployment as macroeconomic problem, integral part of the
market economy, one of negative consequences of the labour market, characteristic of
every society. The problem is becoming particularly important nowadays. The article
indicates the results of the analysis of unemployment in Ukraine and reasons influ-
encing its current dynamic. Two suggestions may solve this problem: study, generali-
zation and adaptation the best examples of foreign experience in the Ukrainian econ-
omy and creating conditions for effective professional training of the unemployed.

Keywords: unemployment, labor market, labour force.



