Nella G. NYCZKALO
Akademia Nauk Pedagogicznych Ukrainy, Kijow

Sytuacja na ukrainskim rynku pracy a ksztatcenie
zawodowel

Situation in Ukrainian Labour Market
and vocational education

Stowa kluczowe: rynek pracy, ksztatcenie zawodowe, edukacja ustawiczna, bezrobocie, Ukraina.
Key words: labour market, vocational education, continuing education, unemployment, Ukraine.

Summary

Objective analysis of problems concerning labour market in any country - whether in Poland or in
Ukraine needs multilevel approach. It is determined by the core and depth of the term “labour
market”, which includes key ideas from many fields of scientific knowledge, such as economy,
philosophy, sociology, pedagogy, psychology and work pedagogy as well as psychology. In the
article there are elaborated issues of unemployment, education and preparation of personnel ad-
justed to current needs of market.

Wieloaspektowa i ztozona kategoria

Przede wszystkim nalezy zaznaczyé, ze obiektywna analiza problemoéw dotyczacych rynku
pracy w jakimkolwiek kraju, czy to w Polsce, czy na Ukrainie, czy w kazdym innym panstwie,
wymaga wielostronnego podejscia. Jest to uwarunkowane istota i giebia tresci pojecia ,,rynek
pracy” (labour market), ktore taczy kluczowe idee z wielu dziedzin wiedzy naukowej, takich jak
ekonomia, filozofia, socjologia, pedagogika, psychologia oraz pedagogika i psychologia pracy
etc. Wedtug Stownika wspotczesnej ekonomii Macmillana ,,na rynku pracy zachodzi proces
dopasowania podazy i popytu na prace. Dopasowanie to wyrazajg warunki, na jakich dokonuje
sie transakcja miedzy osobami oferujgcymi prace (pracodawcami) za okreslong ptace a jej na-
bywcami (pracobiorcami). W innym nieco ujeciu rynek pracy mozna pojmowac jako miejsce
spotkania popytu na prace (w postaci ofert zatrudnienia zgtaszajacych sie na podstawie uméw
o prace i w innych formach wykorzystywania pracy, jak na przyktad umowy o dzieto czy umo-
wy zlecenia) z podazg pracy ze strony chetnych do jej podjecia w réznych formach”2 Obok tego
w obiegu naukowym i praktycznym funkcjonuja réwniez takie pojecia, jak ,,lokalny rynek pracy”,
»Krajowy rynek pracy”, ,,zagraniczny rynek pracy”, ,hipoteza dualnosci rynku pracy” oraz inne.

1R. Gerlach (red): Praca cztowieka w XX1 wieku. Konteksty - wyzwania - zagrozenia. Bydgoszcz 2008
2Stownik wspétczesnej ekonomii Macmillana, thum. z ang., wyd. 4, red. nacz. D.W. Pearce, Kijow 2000, s. 459.
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A wiec wieloaspektowo$¢ rynku pracy powoduje potrzebe zwré6cenia sie do kluczowych

kategorii gospodarki rynkowej, takich jak:

- aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci,

- popyti zapewnienie sity roboczej,

- zatrudnienie pracownikéw oraz jego charakterystyka,

- dynamika ruchu wedtug rodzajow dziatalnosci gospodarczej,

- bezrobocie i praca w niepetnym wymiarze czasu,

- przygotowanie zawodowe i podnoszenie kwalifikacji,

- ustawiczne ksztatcenie zawodowe jako Swiatowa tendencja i podstawowy warunek polityki
panstwa.

W tresci kazdego z tych poje¢, Scisle powigzanych z pojeciem rynku pracy, integrujg sie
i ,,ogniskujg” cechy wszystkich czynnikow - ekonomicznych, socjalnych, psychopedagogicz-
nych, andragogicznych, prawnych i prognostycznych. W tym kontekscie obiektywnych cech
nabiera kwestia wzajemnego zwiazku rynku pracy i pedagogiki pracy. Na to szczeg6lny nacisk
ktadg w swoich niedawno wydanych pracach znani polscy naukowcy, profesorowie: Tadeusz
Nowacki, Zygmunt Wiatrowski, Tadeusz Lewowicki, Henryk Bednarczyk, Ryszard Gerlach,
Stefan Kwiatkowski, Stanistaw Kaczor, Franciszek Szlosek3.

Przeprowadzajac analize wspotczesnego rynku pracy na Ukrainie, nalezy szczegélnie podkre-
§li¢, jak trudng droge przebylo nasze panstwo w ciggu 15 lat swojej niepodlegtosci. Przytocze
tylko niektore oficjalne dane, ktore potwierdzajg ten, wydawac by sie mogto, prosty wniosek.

W roku 1990 Deutsche Bank opublikowal prognoze ekspertow ,,Zwigzek Radziecki: na
rozdrozu”. Mozliwosci Ukrainy po odzyskaniu niepodlegtosci sposréd 15 republik oceniane
byly jako najwieksze. Niestety, prognoza ta nie znalazta swego odbicia w rzeczywistosci. Na-
tomiast Ukraina wykazata rekordowy poziom inflacji (1993 rok), najwiekszag w Europie Cen-
tralnej i Wschodniej szarg strefe gospodarki i znalazta sie na ostatnim miejscu w Europie pod
wzgledem wysoko$ci wynagrodzen za prace. Suche statystyki ukazujg catg gtebie gospodarcze-
go i socjalnego kryzysu Ukrainy w latach 1990-1999: prawie dwukrotne zmniejszenie PKB,
skrécenie dtugosci zycia, spadek liczby ludnosci, wzrost poziomu przestepczoscid.

Wedtug wnioskéw autorow referatu O wewnetrznej i zewnetrznej sytuacji Ukrainy w 2005
roku Ukraina znajduje sie na takim etapie rozwoju, na jakim Stany Zjednoczone i Wiochy byty
w XIX wieku, a Polska, Wegry i Czechostowacja w latach 1920-1930. W kontekscie historycz-
no-poréwnawczym przyktad Ukrainy daje powdd do umiarkowanego, ale uzasadnionego opty-
mizmu. Ukrainskie spoteczenstwo wykazuje powolng, lecz nieodwracalng tendencje do osia-
gniecia og6lnonarodowego konsensusu w kwestiach najbardziej zasadniczych dla przysztosci
kraju. Juz teraz udato sie wyraznie okresli¢ kluczowe elementy og6lnonarodowego porozumie-
nias

Nalezy rowniez podkresli¢ fakt, iz na Ukrainie zasadniczej zmianie ulegta struktura wtasno-
Sciowa gospodarki, zostaty zapoczgtkowane procesy przeksztatcen wiasnosciowych. | tak, wg

3 Zob. m.in.: T.W. Nowacki, Leksykon pedagogiki pracy, Radom 2004; Z. Wiatrowski, U. Jeruszka, H. Bednarczyk
(red.), Pedagogika pracy w konteks$cie integracji europejskiej, Warszawa, 2003; Z. Wiatrowski (red.), Pedagogika
pracy i andragogika w konstelacji europejskiej i globalnej, Wtoctawek 2006; R. Gerlach (red.), Edukacja wobec
rynku pracy: realia, mozliwosci, perspektywy, Bydgoszcz 2003.

4 N.G. Nyczkalo, Referat O wewnetrznej i zewnetrznej sytuacji Ukrainy w 2005 roku, Kijéw 20086, s. 3.

5 Ibidem, s. 4.

58 POLISH JOURNAL of CONTINUING EDUCATION 3/2009



stanu na dzien 01.01.2005 r. og6lna liczba obiektow wpisanych do Panstwowego rejestru przed-
siebiorstw i organizacji Ukrainy wynosita 1023 396 (w roku 1997 byto ich 615 686). Na dzien
01.01.2005 r. na Ukrainie dziatato 903 024 przedsiebiorstw w sektorze prywatnym, 43 164 jako
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, 77 208 jako wiasno$¢ organizacji samorzaddw terytorialnych®.
Znaczny wzrost liczby prywatnych przedsiebiorstw odnotowano w rolnictwie, towiectwie
i leSnictwie; przemysle (wydobywczym i przetworczym) i budownictwie; handlu hurtowym
i detalicznym oraz handlu samochodami; w sektorze hotele i restauracje; transporcie i fgcznosci,
ochronie zdrowia i pomocy spotecznej7. Zmianie ulegly réwniez struktury segmentéw pan-
stwowego rejestru przedsiebiorstw i organizacji Ukrainy (rys. 1).

Rys. 1. Struktura segmentéw panstwowego rejestru przedsiebiorstw i organizacji wedtug sektoréw gospodarki (stan
nadzien 01.01.2005 r.)
Zrédbo: Ukraina w liczbach 2004. Informator statystyczny, Kijéw 2005, s. 59.

Jak widzimy, w strukturze segmentéw panstwowego rejestru przedsiebiorstw i organizacji
wedtug sektorow gospodarki na pierwszym miejscu byt handel hurtowy i detaliczny (26%), na
drugim - obstuga nieruchomosci i ustugi (22%), na trzecim - przemyst, budownictwo, transport
i tacznos¢ (20%), na czwartym - administracja panstwowa, o$wiata i ochrona zdrowia (10%).
Udziaty rolnictwa i towiectwa stanowity 8% oraz innych sektorow gospodarki - 14%.

Zmiany na rynku pracy - tendencje i problemy

Rozwoj rynku pracy, dynamika zachodzacych na nim zmian w znacznej mierze zalezg od
wielu czynnikéw: socjalno-ekonomicznych, psychopedagogicznych i administracyjnych, a takze
czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych.

Wedtug ekspertéw wspoétczesna struktura zatrudnienia na Ukrainie, zarbwno wedtug sek-
toréw gospodarki, jak i wedlug zawodéw i poziomow kwalifikacyjnych, daleko odbiega od
standardéw krajow wysoko rozwinietych gospodarczo. Najwieksza liczba pracujacych, prawie 5
milionéw os6b, czyli blisko éwier¢ miliona og6lnej liczby ludnosci aktywnej zawodowo, sku-
piona jest w rolnictwie, fowiectwie, lesnictwie i rybotowstwie. Wiecej niz potowa z nich zatrud-
niona jest w prywatnych gospodarstwach rolniczych, gdzie zachowany jest patriarchalny sposéb
produkcji, polegajacy na prostych pracach fizycznych. To $wiadczy o niskiej produktywnosci
pracy oraz o nieefektywnym wykorzystaniu pracowniczego potencjatu. Natomiast zbyt niski jest
udziat zatrudnionych w budownictwie i przemysle przetwérczym, zwlaszcza w produkcji ma-

6 Ukraina w liczbach 2004. Informator statystyczny, Kijéw 2005, s. 61.
71bidem, s. 59, 61.
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szyn i urzadzen, w produkcji urzadzen elektrycznych i elektronicznych oraz urzadzen do trans-
portu. czyli w tych sektorach gospodarki, ktére zapewniajg inwestycje gospodarcze8.

Dosy¢ niepokojace jest to, ze prawie co pigty zatrudniony z wyzszym wyksztatceniem
pracuje na stanowisku niezgodnym z poziomem i profilem wyksztatcenia. Trzeba przyzna¢, ze
w wyniku pogoni wielu prywatnych, jak réwniez i panstwowych placéwek o$wiatowych za
ksztatceniem licencjatow, specjalistow i magistrow na zasadzie odptatnosci (zasady komercyj-
ne), znacznie zwiekszyt sie zakres przygotowania specjalistow z prawa i gospodarki. Dane sta-
tystyczne Swiadczg o tym, ze w ciggu 6 lat (2000-2005) wskazniki te wzrosty pottorakrotnie,
w tym liczba absolwentéw uczelni o profilu inzynieryjnym wzrosta tylko o 8%. | taka sytuacja
ma miejsce akurat wtedy, kiedy to wtasnie do nich nalezy wprowadzenie najnowszych techno-
logii w produkcji, realizacja nowych modeli informacyjne-technologicznego rozwoju.

Nie sposéb nie zauwazy¢ jeszcze jednej negatywnej tendencji. Polega ona na tym, ze
wsrdd zawodowo aktywnej ludno$ci zmniejsza sie udziat pracownikéw z wyksztatceniem za-
wodowym. Na podstawie analizy danych statystycznych mozna wywnioskowaé, ze prawie
jedna trzecia aktywnej zawodowo ludnosci w og6le nie posiada wyksztatcenia zawodowego, 7%
z nich nie zdato matury9. To oczywiste, Ze taki stan rzeczy powoduje zmniejszenie podazy kwa-
lifikowanych kadr na rynek pracy.

Jak juz wspominali$my, zawodowa aktywno$¢ ludnosci jest jednym z kluczowych poje¢
rynku pracy. Wyniki analizy tego szczego6lnie istotnego wskaznika za lata 2000-2004 $wiadczg
0jego stopniowym obnizaniu: z 63,2% dla ludnos$ci w wieku 15-70 lat w roku 2000 do 62% dla
tej samej kategorii wiekowej w roku 2004 (odpowiednio od 22 830,8 tys. 0os6b w roku 2000 do
22 202, 4 tys. 0os6b w roku 2004)I0. Pragniemy zwroci¢ uwage na fakt, ze w tej kategorii ludno-
§ci najwyzszym poziomem zawodowej aktywnosci odznaczaty sie osoby w wieku 30-49 lat,
a najnizszym - ludzie miodzi (15-24 lat) oraz osoby w wieku emerytalnym (60-70 lat)". Nie-
watpliwie statystyki dotyczace oséb z ostatniej grupy wiekowej odzwierciedlajg rzeczywisty
proces. Dobrze wiemy, ze wielu emerytéw pracuje i pragnie nadal pracowa¢, aby pomo6c swoim
rodzinom. Mimo tych argumentéw podane wskazniki statystyczne dotyczace ludzi mtodych sa
zatrwazajace. Wedtug oficjalnych danych od roku 1999 na Ukrainie wzrasta liczba ekonomicz-
nie nieaktywnej ludnosci.

Liczba mieszkancow w wieku 15-70 lat, ktérzy z r6znych powoddéw nie mieli pracy lub
zajecia przynoszacego dochody, zmniejszyta sie w 2004 roku o 1,1% w poréwnaniu z danymi
za rok 2003. Wsrod tej kategorii ludnosci 1,9 min mieszkancéw aktywnie poszukiwato pracy,
byto gotowych podja¢ prace, probowato rozpocza¢ witasng dziatalno$¢ gospodarcza lub oczeki-
wato na rozpoczecie pracy. Wedtug metodologii Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
takie osoby zaliczane sg do bezrobotnych. Stopa bezrobocia ws$rod ludnosci w wieku 15-70 lat
w 2004 roku (wedtug metodologii MOP) ksztattowata sie Srednio na poziomie 8,6% w stosunku
do 9,1% w roku 2003.

Oficjalne dane statystyczne $wiadczg o tym, ze stopa bezrobocia (wedlug metodologii
MOP) wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym prawie dwa razy przewyzszata stope bezrobocia
rejestrowanego, ktéra jest wyrazona w procentach jako stosunek liczby zarejestrowanych do

8N.G. Nyczkato - Referat O wewnetrznej..., s. 74.

9lbidem.

10Praca Ukrainy 2004. Biuletyn statystyczny, Kijéw 2005, s. 33.
1 Ibidem, s. 17.
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liczby cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo. Zréznicowanie ze wzgledu na pteé i miejsce
zamieszkania ukazuje rys. 2i 312

Rys. 2. Bezrobocie wér6d zawodowo aktywnej ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug pici i miejsca zamieszkania
w roku 2003
Zrédto: Praca Ukrainy 2004. Biuletyn statystyczny, Kijow 2005, s. 18.

Jako gtéwne przyczyny bezrobocia zaréwno zarejestrowanego, jak wedtug metodologii
MOP, najczesciej wystepuja: dobrowolna rezygnacja z pracy (33,9%), zwolnienia z przyczyn
ekonomicznych (32,9%), trudnosci ze znalezieniem pracy po zakoiczeniu edukacji (18%)13

A wiec z obiektywnej analizy danych usystematyzowanych na rys. 2 i 3 wynika, ze stopa
bezrobocia ludnosci w wieku produkcyjnym, wyliczona stopa bezrobocia wedtug metodologii
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, prawie dwa razy przewyzszata stope rejestrowanego bez-
robocia obliczong metodg tradycyjna, tzn. jako stosunek liczby os6b bezrobotnych do liczby
ludnosci aktywnej zawodowo. Jak wskazujg przedstawione dane statystyczne, szczegdlnie ta
réznica jest zauwazalna wéréd mezczyzn i mieszkancéw miast4

LIbidem.
1Blbidem, s. 18.
141bidem.

EDUKACIJA ustawiczna DOROSLYCH 3/2009 61



Rys. 3. Bezrobocie wéréd zawodowo aktywnej ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug pici i miejsca zamieszkania
w roku 2004
Zrédto: Praca Ukrainy 2004. Biuletyn statystyczny, Kijéw 2005, s. 18.

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach na Ukrainie zaznaczyta sie pozytywna tendencja
w kierunku wzrostu zapotrzebowania przedsigbiorstw i organizacji o réznych formach wiasno-
$ci na pracownikéw. Jednym z dowodow na to jest wzrost 0 20% liczby wolnych miejsc pracy
i wakatow (stan z dnia 01.01.2005 r.) w poréwnaniu z danymi na dzieri 01.01.2004 r., co daje
166,5 tys. osob. Ogolny wzrost popytu na site roboczg spowodowat pewne zmiany w liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych przypadajacych na jedno wolne miejsce pracy. Na dzien
01.01.2005 r. ten wskaznik wynosit: 6 oséb wobec 7 w roku 2004, dla robotnikéw wykwalifi-
kowanych - 4 osoby, pracownikéw biurowych - 5, dla stanowisk, ktdre moga by¢ obsadzane
przez pracownikéw bez specjalistycznego przygotowania - 18, dla rolnikéw - 31 os6b15

Jednym z strategicznych Srodkéw aktywnej regulacji rynku pracy przez panstwo jest
zwiekszenie liczby nowych miejsc pracy. Jednak ukraifiskie dane statystyczne wskazuja na to,
ze liczba miejsc pracy, ktére sg co roku uruchamiane, nie odpowiada realnym potrzebom rynku
pracy. W 2004 r. w celu uzyskania nowego zawodu lub specjalnosci, do placéwek o$wiatowych
roznego typu zostato skierowanych 145,2 tys. os6b bezrobotnych (w roku 2003 byto ich 134,6
tys.). A wiec w ciggu tylko jednego roku wskaznik ten powiekszyt sie o 10,2%.

Interesujgco ksztattuja sie dane statystyczne dotyczace jakoSciowego skiadu pracownikéw
najemnych, zwtaszcza jesli chodzi o spoteczno-demograficzne charakterystyki pracownikéw
najemnych wedtug grup wiekowych (mtodziez, pracownicy w wieku przedemerytalnym, pracu-

B5lbidem, s. 19
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jacy emeryci). | tak, liczba os6b miodych w wieku 15-35 lat we wszystkich dziedzinach gospo-
darki na dzien 31.12.2004 r. wynosita 30% liczby zarejestrowanych pracownikow etatowych.
Wyniki badan statystycznych wykazujg, ze najbardziej atrakcyjne dla mtodziezy byty nastepu-
jace obszary dziatalnosci zawodowej: finanse (46,5% liczby zarejestrowanych pracownikow),
handel hurtowy i detaliczny (42,5%), hotele i restauracje (34,5%), administracja panstwowa
(36,8%)16

Wedtug oficjalnych danych potowa zatrudnionych (z ogdlnej liczby pracownikéw etato-
wych) posiadata wyzsze wyksztatcenie. Najwiecej 0s6b z wyzszym wyksztatceniem byto za-
trudnionych w finansach i administracji panstwowej. Znaczny odsetek 0séb z wyzszym wy-
ksztatceniem znalazt zatrudnienie w sferze edukacji, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej
(63,6-69,2%), jak réwniez w rekreacji i rozrywce, natomiast w rolnictwie wskaznik ten jest
najnizszy (20,9%).

Mobilno$¢ sity roboczej jest jeszcze jednym istotnym wskaznikiem wptywajacym na dy-
namike zmian zachodzacych na rynku pracy. Na Ukrainie poziom mobilno$ci kadr przez ostat-
nie lata wcigz pozostaje na wysokim poziomie. Co roku ogdlna liczba oséb przyjetych do pracy
i tych, co odeszli z zaktadéw pracy, wahata sie w granicach od 6,3 do 6,4 min oséb. Zgodnie
z danymi statystycznymi, mezczyzni charakteryzuja sie wiekszg niz kobiety mobilnoscig na
rynku pracy, zaréwno pod wzgledem poziomu przyje¢ do pracy, jak i rezygnacji z pracy; poda-
ne wskazniki dla mezczyzn sg znacznie wyzsze niz dla kobiet. Na przyktad w 2004 r. na kazde
100 os6b zatrudnionych wiecej niz potowe przyjetych do pracy i zwolnionych stanowili mez-
czyzni.

Podobnie jak w poprzednich latach w naszym panstwie mozna zaobserwowac przewage
liczhowg o0séb odchodzacych z zatrudnienia nad przyjetymi do pracy prawie we wszystkich
sektorach gospodarki, oprocz sfery finansowej, administracji panstwowej oraz o$wiaty. Pra-
gniemy zaznaczy¢, ze rozw6j tego zjawiska powoduje coroczng redukcje pracownikéw najem-
nych, gtéwnie w $rednich i duzych przedsiebiorstwach. Szczegélnie znaczacy odptyw sity robo-
czej w ubiegtym roku miat miejsce w rolnictwie, budownictwie, hotelach i restauracjach, obstu-
dze nieruchomosci oraz ustugach prawnych dla oséb fizycznych.

Charakterystyczne jest to, ze przewazajgca wiekszo$¢ zatrudnionych (80,9%), podobnie
jak w ubiegtym roku, dobrowolnie opuscita miejsca pracy. Jednoczes$nie liczba zatrudnionych,
zwolnionych w zwigzku z redukcja etatbw w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyta sie
0 27%.

W celu zapewnienia obiektywnosci analizy nalezy bra¢ pod uwage réwniez taki aspekt
tego ztozonego zagadnienia, jakim jest praca w niepelnym wymiarze czasu. Jak wiadomo, praca
w niepetnym wymiarze czasu wystepuje w dwaoch formach: dobrowolnie wybrana oraz wymu-
szona (z inicjatywy pracodawcy). Dane statystyczne wykazujg, ze w 2004 r. (w poréwnaniu
z 2003 r.) liczba zatrudnionych przestawionych z inicjatywy pracodawcy na skrécony dzien
(tydzien) pracy zmniejszyta sie 0 24,8%, a w przemysle o0 25,5%. 0 41,4% zmniejszyta sie licz-
ba zatrudnionych wysytanych na przymusowe administracyjne urlopy, w przemys$le odpowied-
nio o 37,4%.

Kazdy pracownik, ktory przebywat na przymusowym urlopie, nie pracowat z tego powodu
w ciagu roku $rednio przez 220 godzin, a z powodu skréconego dnia (tygodnia) pracy przez 250

Hibidem, s. 20.
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godzin, w przemysle odpowiednio 214 i 278 godzin. Ogo6tem udziat strat poniesionych z tego
tytutu przez fundusz czasu pracy zmniejszyt sie i stanowit 1,4% wobec 2,3% rok wcze$niej.
W 2004 r. kazdy zatrudniony przepracowat $rednio 1672 godziny, co daje 86,2% funduszu
czasu pracy, ustalonego w zaktadach pracy. W ubiegtym roku te wskazniki ksztattowaty sie na
poziomie odpowiednio 1638 godzin i 84,8%11.

W celu stworzenia w panstwie nalezytych warunkéw, zapewniajacych realizacje prawa
obywatela do podjecia pracy i otrzymania za te prace godnego wynagrodzenia, na Ukrainie
planowane jest podjecie wielu kompleksowych dziatar w zakresie polityki zatrudnienia. Dziata-
nia te sg skierowane na doskonalenie rynku pracy i systemu zatrudniania, prewencyjnego wzro-
stu zatrudnienia w matym i $rednim biznesie oraz w sferze ustug. Ministerstwo pracy i polityki
spotecznej wystapito z propozycja przyjecia nowej redakcji ustawy o zatrudnieniu i zatwierdze-
nia panstwowego programu zatrudnienia na okres do 2009 r. Takie kompleksowe dziatania sg
nakierowane na utworzenie do 2009 r. 5 min godnie optacanych nowych miejsc pracy.

Jako jedng z przyczyn zachwiania réwnowagi na rynku pracy badacze podajg wptyw
czynnikéw osobowos$ciowych, takich jak:

- brak motywacji u miodziezy do opanowywania robotniczych zawodéw, przewaznie nega-
tywne nastawienie spoteczenstwa do szkét zawodowych jako placowek o$wiatowych;

- niski poziom wiedzy wsérod studentow i absolwentéw szkdt o stanie i dynamice rynku pracy
i zapotrzebowaniu na konkretne zawody;

- kierowanie sie moda, prestizem, chwilowg popularnoscia przy wyborze specjalnosci bez
uwzgledniania realnych szans na znalezienie pracy w przysztosci;

- niski poziom motywacji u miodziezy do podjecia pracy, checi zdobycia dobrze ptatnej
pierwszej pracy.

Wyniki ankiet wykazuja, ze blisko 70% absolwentéw szkdét ogolnoksztatcgcych jest zo-
rientowanych tylko na edukacje w szkotach wyzszych. Z ich og6lnej liczby absolwenci szkol
wyzszych stanowig 68%, szkét zawodowych - 32%, podczas gdy zapotrzebowanie gospodarki
kraju na wysoko kwalifikowanych robotnikéw prawie dwukrotnie przewyzsza zapotrzebowanie
na fachowcéw z wyzszym wyksztatceniem18

Najnowsza analiza rynku pracy wymaga siegniecia do danych statystycznych charaktery-
zujacych bezrobocie wedtug dtugosci okresu poszukiwania pracy oraz czasu trwania bezrobocia
rejestrowanego. Ot6z liczba bezrobotnych (wedtug metodologii MOP) poszukujacych pracy lub
dazacych do zatozenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej stanowita: w 2003 r. - 1915,8 tys.
0s6b. Z nich odsetek bezrobotnych szukajagcych pracy krocej niz 1 miesigc w 2003 r. wynosit
3,1% wobec 8% w 2004 r.; od 4 do 6 miesiecy - odpowiednio 12,9% i 15,2%; od 7 do 9 miesie-
cy - odpowiednio 10,5% i 10,9%; od 10 do 12 miesiecy - odpowiednio 9,6% i 5,6%. Odsetek
0s6b szukajacych pracy diuzej niz rok wynosit 50,0% i42,5%. Srednia dtugo$¢ okresu poszu-
kiwania pracy w 2003 r. to 9 miesiecy wobec 8 miesiecy w 2004 r.

Nie mniej zatrwazajagce sg dane dotyczace czasu trwania rejestrowanego bezrobocia
w Ukrainie (patrz tab. 1). Z podanych w tabeli danych statystycznych wynika, ze $redni czas
trwania bezrobocia w latach 2003-2004 stanowit 7 miesiecy (a czas poszukiwania pracy odpo-
wiednio 9 i 8 miesiecy).

17 Ibidem, s. 21-22.
BN. Iwanowa, Uwzglednia¢ potrzeby rynku pracy, ,,Ksztatcenie Zawodowe” 2006, nr 2, s. 6.
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Tabela 1 Czas trwania bezrobocia rejestrowanego

2004 2005
Wyszczegdlnienie , odsetek . odsetek
ogdtem , ogdtem ,
z og6tem z og6tem
Liczba zarejestrowanych
988,9 100,0 981,8 100,0

bezrobotnych, tys. 0séb
W edtug czasu trwania bezrobocia

Mniej niz miesigc 127,8 12,9 1477 15,0
1-3 miesigce 186,7 18,9 198,9 20,2
4-6 miesiecy 196,9 19,9 187,3 19,1
7-9 miesiecy 148,4 15,0 137,33 14,0
10-12 miesiecy 157,7 15,9 153,8 15,7
Dtuzej niz rok 171,4 17,4 156,8 16,0
Sredni czas trwania bezrobocia

(w miesigcach) 7 X ! X

Zrédto: Praca Ukrainy 2004. Biuletyn statystyczny, Kijow 2005, s. 42.

Za kazdg liczbg stoi konkretny cztowiek, jego rodzina, dzieci, a co za tym idzie - ich nie-
spetnione marzenia, negatywne uczucia, niepewnos¢ jutra. A wiec problem bezrobocia jest nie
tylko kwestig gospodarcza, lecz przede wszystkim pedagogiczng, albowiem kluczowg istotg
tego problemu jest cztowiek z zyciowymi potrzebami, realnymi warunkami do samorealizacji
i rozwoju zyciowego.

W przypadku dynamiki ksztattowania rynku sity roboczej na obecnym etapie - przede
wszystkim nalezy uwzgledni¢ wyjatkowo istotne znaczenie nastepujacych podstawowych czyn-
nikow:

- wzrost konkurencji wsréd pracownikéw najemnych o dobrze ptatne miejsca pracy, dodatki
socjalne i rozwoj kariery zawodowej;

- rosnacy nacisk matych i Srednich przedsiebiorstw na rynek sity roboczej;

- zmiana sktadu struktur zasobow sity roboczej wskutek rosnagcej liczby wysoko kwalifikowa-
nych pracownikéw;

- zmniejszenie udziatu ludnosci aktywnej zawodowo z powodu starzenia sie, catkowitej lub
czesciowej utraty zdrowia wywotanej choroba, kalectwem, ciezkimi warunkami zycia i pra-
cy, kataklizmami naturalnymi lub warunkami ekologicznymi;

- ztozono$¢ form dziatalnosci i proceséw zawodowych'9.

Badanie zjawisk ekonomicznych, naszym zdaniem, wymaga opracowania $srodkéw dydak-
tycznych z zakresu pedagogiki zawodowej, pedagogiki ksztatcenia ustawicznego - ksztatcenia
przez cate zycie. Gdyby sprébowac przewidzie¢ warunki niezbedne do rozwigzywania nowych
zadan zwigzanych ze zmianami zachodzacymi na rynku pracy z uwzglednieniem dynamiki
ksztattowania sity roboczej, to konieczne bytoby potaczenie ekonomicznych i psychopedago-
gicznych zasad w pracy z r6znymi grupami spotecznymi. Uwazamy, ze to bardzo wazne przed-
siewziecie powinno by¢ poprzedzone dziataniami psychopedagogicznymi. Na przyktad, praca
z miodziezg szkolng i studentami, z absolwentami szkot, ktdrzy wchodzg na wspoétczesny rynek
pracy i nierzadko od razu stajg sie bezrobotni, ma swojg specyfike. Zupetnie inne powinny by¢

1IN.G. Nyczkato, Referat O wewnetrznej..., s. 41.
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i tre$¢, i forma organizacji ksztatcenia, i psychologiczne zasady pracy z pracownikami réznych
sektorow przemystu, produkcji rolnej i ustug, ktdrzy muszg sie przekwalifikowaé, opanowaé
nowe zawody.

W pracy z ludnoscig niepracujacg to ta grupa spoteczna potrzebuje stworzenia nowych,
réwniez zréznicowanych metodyk, bowiem wsrdd bezrobotnych jest i miodziez, sg i dosSwiad-
czeni specjalisci, i ludzie z ogromnym doswiadczeniem zyciowym. Naukowcy i metodycy,
ktorzy pracuja w dziedzinie pedagogiki zawodowej, powinni uwzglednia¢ zaréwno psychofizjo-
logiczne cechy wieku, jak i zawodowe i zyciowe do$wiadczenie oraz indywidualne aspiracje
kazdego cztowieka. Oto dlaczego tak istotne jest, aby w sktad zespotéw naukowych i roboczych
grup, opracowujacych takie zréznicowane metodyki weszli nie tylko pedagodzy i ekonomisci,
ale réwniez psycholodzy, medycy, menedzerowie i pracownicy spoteczni.

W ten sposéb problem ksztatcenia zawodowego powinien byé rozpatrywany pod katem
rozwoju jakosSci sity roboczej jako kluczowego warunku rozwoju zasobéw ludzkich. Traktujgc
rynek pracy jako kategorie pedagogiczng uwazamy za celowe podkreslenie, ze dynamika zmian
zachodzacych na rynku pracy wptywa na rozwéj systemu edukacji zawodowej, na jej moderni-
zacje i odpowiednio najako$é przygotowania personelu produkcyjnego.

W celu przygotowania nowoczesnych kadr produkcyjnych na Ukrainie wytyczono dziesie¢
priorytetowych kierunkow dziatalnosci:

- wprowadzenie systemu dtugoterminowych prognoz popytu na site roboczg wedtug zawodéw
oraz tworzenia wedtug wynikéw prognoz pafnstwowego zamoéwienia na przygotowanie kwa-
lifikowanej kadry;

- rozwo0j wspotpracy miedzy placéwkami oswiatowymi i zaktadami pracy (pracodawcami)
w celu ksztaltowania, odtworzenia i zachowania kadrowego potencjatu oraz podwyzszenia
jego kwalifikacji;

- wprowadzenie systemu przygotowania kwalifikowanej kadry pracowniczej w zaktadach
pracy;

- gwarancja zapewnienia pierwszej pracy dla absolwentéw szk6t zawodowych o réznych
poziomach wyksztatcenia, przygotowanych wedtug pafnstwowego zamdwienia;

- opracowanie mechanizméw stymulacji przedsiebiorcéw do tworzenia nowych miejsc pracy;

- stworzenie systemu tymczasowych mieszkan, wiaczajac sie¢ hoteli pracowniczych w celu
utatwienia migracji sity roboczej w granicach kraju;

- tworzenie mechanizmoéw stymulacji przedsiebiorcow do inwestycji w najbardziej istotne dla
gospodarki kraju rodzaje dziatalnosci;

- wprowadzenie monitoringu $rodkéw polityki gospodarczej rzadu, majacych wptyw na po-
ziom zatrudnienia, zwtaszcza w sferze liberalizacji rynkéw, regulacji cen etc.;

- zapewnienie przez panstwo ochrony interesow obywateli pracujacych za granica;

- zachecanie obywateli pracujgcych za granicg do powrotu20.

20 Ibidem, s. 75-76.
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Przygotowanie kadr produkcyjnych: zmiany jakosSciowe i perspektywy

Niewatpliwie procesy zachodzace na rynku pracy maja wptyw na rozwéj ksztatcenia za-
wodowego. Wiele niezgodnos$ci na krajowym i regionalnych rynkach pracy jest silnym bodzcem
do odswiezenia tresci i form organizacji przygotowania kwalifikowanych pracownikow
z uwzglednieniem dynamiki zmian, zachodzacych w réznych sektorach przemystu, produkcji
rolnej i sferze ustug.

W trakcie wprowadzania wzycie Rozporzadzenia Prezydenta z dnia 8 maja 1995 r.
»,Gtoéwne kierunki reformy ksztatcenia zawodowego” - zrobiono wiele, zaréwno w skali kraju,
jak i na poziomie regionalnym, co miato swoj pozytywny wpltyw na rozwdj ksztatcenia zawo-
dowego. Na réznych szczeblach organéw wiadzy panstwowej i administracji pojawifa sie Swia-
domos¢ tego, ze ksztatcenie zawodowe powinno by¢ traktowane nie tylko jako element obszaru
edukacyjnego, lecz jako ztozona dziedzina, gteboko zintegrowana z gospodarkg. Pomimo nie-
sprzyjajacych warunkéw rozwoju niepodlegtej Ukrainy, w catosci udato sie zachowad system
edukacji zawodowej i rozpocza¢ proces jej modernizacji. W ostatnich latach miato miejsce
przejscie od jednego typu do wielu typéw szkét oraz do realnych pozioméw w ksztatceniu za-
wodowym.

Obecny stan sieci szk6t zawodowych w Ukrainie przedstawiono na rys. 4.

Rys. 4. Sie¢ szk6t zawodowych wedtug typoéw (stan na dzieh 01.12.2005 r.)
Zrédto: Edukacja Ukrainy 2005. Informacyjno-analityczne materiaty dziatalno$ci Ministerstwa Edukacji i Nauki
Ukrainy w 2005 roku i podstawowe zadania na 2006 rok, s. 21.

Szkoty zawodowe wchodzg w skiad struktury 70 o$rodkow szkolno-dydaktycznych kom-
pleksowo dziatajgcych w réznych regionach Ukrainy. Wprowadzenie w nich zintegrowanych
programéw nauczania pozwala znacznie skroci¢ okres przygotowania specjalistbw z wyzszym
wyksztatceniem. W 2006 r. blisko 500 tys. uczniéw i stuchaczy uczyto sie w szkotach zawodo-
wych, z czego 478 tys. to absolwenci szk6t ogolnoksztatcacych, okoto 18 tys. zostato skierowa-
nych przez stuzby zatrudnienia i 5 tys. z nich to pracownicy przedsiebiorstw, ktérzy podnoszg
swoje kwalifikacje.

Dwie trzecie uczniéw razem z zawodem zdobywa petne ogdlne wyksztatcenie. Co drugi
podczas nauki uczy sie dwdch i wiecej zawodow, co wzmacnia ich mobilnos¢ na rynku pracy.
Kazdego roku szkoty kierujg do pracy w przedsiebiorstwach i sferze ustug ponad ¢wieré miliona
absolwentéw. W 2005 r. skierowano prawie 300 tys.

Przygotowanie zawodowe obywateli realizuje rdwniez ponad potora tysigca szkoét zawo-
dowych o innych formach wiasnosci i podporzadkowania. W 33 szkolno-kursowych osrodkach
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Ministerstwa Polityki Agrarnej co roku przygotowuje sie blisko 20 tys. kwalifikowanych pra-
cownikéw dla sektora rolnego gospodarki. Ponad 26 tys. pracownikdéw podwyzsza swoje kwali-
fikacje. Z kazdym rokiem zwieksza sie liczba absolwentéw szkot zawodowych sposréd bezro-
botnych i zatrudnionych mieszkancow.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezydenta Ukrainy ,,O dodatkowych srodkach doskonalenia
edukacji zawodowej na Ukrainie” z dnia 18 wrze$nia 2004 r. zatwierdzono ,Panstwowy pro-
gram rozwoju edukacji zawodowej na lata 2005-2010” i podjeto dziatania dotyczacych moder-
nizacji materialno-technicznej bazy szkdét zawodowych, zmodernizowania tresci ksztatcenia
zawodowego, zwiekszenia efektywnosci zapewnienia kadry pedagogicznej dla szkét zawodo-
wych. Przewidziane zostato podjecie dodatkowych dziatan, majacych na celu zapewnienie opra-
cowania i wprowadzenia panstwowych standardow ksztatcenia zawodowego dla przygotowy-
wania kwalifikowanych robotnikéw w konkretnych zawodach. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
od 1 stycznia 2005 r. zwiekszono wydatki na zywienie uczniow szk6t zawodowych w trakcie
nauki oraz na panstwowg zapomoge dla absolwentéw tych szkét - sierot i dzieci pozbawionych
opieki rodzicielskiej. W roku szkolnym 2006/2007 ufundowano 30 corocznych stypendiow
Prezydenta Ukrainy dla uczestnikéw i nagrodzonych w Ogo6lnoukraifiskich konkursach mistrzo-
stwa zawodowego ucznidw szkdt zawodowych oraz 20 corocznych grantéw Prezydenta Ukrainy
dla absolwentéw tych szkét. Kwoty stypendiow i grantéw okre$la Rada Ministrow Ukrainy.
Prezydent zobowigzal Rade Ministrow Ukrainy, Rade Ministrow Republiki Autonomicznej
Krym, rady obwodowe, kijowska i sewastopolska, miejskie i pafstwowe administracje - do
podjecia dziatan w celu stworzenia szkolno-praktycznych centréw wprowadzania innowacyj-
nych technologii na bazie zawodowych i wyzszych szko6t oraz zaktadéw pracy; zapewnienia
przeprowadzania corocznego monitoringu sytuacji na krajowym i regionalnych rynkach pracy
w celu okreslenia zapotrzebowania na przygotowanie kwalifikowanej kadry; opracowania
i realizacji dtugoterminowych programoéw przygotowania kwalifikowanej kadry dla zaspokoje-
nia potrzeb regionalnych rynkéw pracy. Dalszy rozwoj systemu edukacji zawodowej, naszym
zdaniem, wymaga kompleksowych rozwigzan na poziomie og6lnokrajowym, w tym:

Po pierwsze, odnowienie normatywno-prawnej bazy przygotowania nowoczesnego perso-
nelu produkcyjnego.

Mineto 8 lat od chwili przyjecia Ustawy ,,0 edukacji zawodowej” (1998 r.). W tym czasie
zaszty znaczne zmiany w spoteczno-gospodarczym rozwoju kraju i w samej edukacji. Stad
wynikta potrzeba odnowienia ustawy o edukacji zawodowej oraz innych ustaw, miedzy innymi
o szkolnictwie, o szkolnictwie $rednim, o szkolnictwie wyzszym, o powszechnym obowigzku
obrony i zasadniczej stuzbie wojskowej - w czesci mowigcej o doskonaleniu zawodowym,
zapewnienia ciggtosci jej tresci, stworzenia nowych typéw szkét zawodowych, rozszerzenia ich
funkcji w ksztatceniu podyplomowym, stworzenie nowych i modernizacja dziatalnosci istnieja-
cych instytucji dydaktyczno-metodycznych. Sporo takich uzupetnien i uscislef juz zrobiono.
Obecnie wcigz pozostajg aktualne kwestie udoskonalenia zarzadzania na wszystkich szczeblach,
poprawy finansowania przygotowania kadry robotniczej oraz jej zasobow, zapewnienia realnego
wsparcia uczniom i absolwentom szkdt zawodowych.

Po drugie, doprowadzenie systemu edukacji zawodowej, jej tresci i form organizacji dzia-
talnosci szkolno-dydaktycznej do stanu zgodnos$ci z wymogami rozwoju spotecznego, czyli
zapewnienie giebokiego przeksztatcenia na wszystkich poziomach odpowiednio do potrzeb
jednostki, spoteczenstwa i gospodarki.
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Niestety, musimy przyznaé, ze brak naukowo uzasadnionej prognozy rozwoju rynku pracy
hamuje opracowywanie wiarygodnych perspektywicznych planéw przygotowania kwalifikowa-
nej roboczej kadry. Ma to negatywne odbicie w procesie przeprofilowywania szkét z uwzgled-
nieniem potrzeb rynku pracy. Wskutek tego sporo absolwentéw nie moze znalez¢ pracy. Do tej
pory pozostaje nierozwigzany problem prawnego rozstrzygniecia kwestii pierwszej pracy dla
absolwentéw szkoty zawodowej, pomimo ze problem zatrudnienia absolwentéw szkdt zawodo-
wych jest wprost powigzany ze stanem naszej gospodarki.

Niedostosowanie tresci ksztatcenia zawodowego do dynamiki zmian zachodzacych
w gospodarce, niedostateczne wprowadzanie wynikéw badan naukowych do praktyki skutecz-
nie obnizajg jego jakos$¢. Istnieje wiele przyczyn (jedng z nich jest brak nalezytego finansowa-
nia), z powodu ktérych mamy opdznienie w opracowywaniu panstwowych standardéw edukacji
zawodowej, pomimo ze juz w sierpniu 2002 r. zostata przyjeta uchwata Rady Ministrow Ukra-
iny, okreslajgca wymagania dla panstwowych standardéow. Byt to dopiero pierwszy krok. Dla
podjecia dalszych efektywnych krokéw niezbedne jest wykorzystanie wszystkich zrédet i moz-
liwosci, potaczenie wysitkéw pracodawcéw, specjalistdw, pedagogéw i naukowcow.

Po trzecie, psychopedagogiczne, fachowe przygotowanie pedagogéw ksztatcenia zawo-
dowego nowej generacji oraz ich ostona socjalna.

W procesie modernizacji edukacji zawodowej, jej innowacyjnego rozwoju role kierowni-
czg odgrywa personel pedagogiczny. Niestety, wyniki analizy wykazuja nasilenie negatywnych
tendencji we wszystkich regionach Ukrainy. Jest to zwigzane z tym, ze wielu wysoko kwalifi-
kowanych wyktadowcow i mistrzow praktycznej nauki zawodu przeszto do pracy w innych
strukturach, gdzie ptace sg znacznie wyzsze. Wskutek tego zwolnito sie 10% stanowisk dla
wyktadowcow i 15% mistrzow praktycznej nauki zawodu. Problem jeszcze bardziej sie zaostrza
ze wzgledu na starzenie sie personelu pedagogicznego szkét.

Rozwigzanie powyzszych problemoéw jest mozliwe jedynie pod warunkiem godziwego
wynagradzania kadry oraz opracowania nowoczesnych metod przygotowywania i ksztattowania
$ciezki kariery pracownikow systemu edukacji zawodowej.

Waznym krokiem w tej sprawie stato sie opracowanie przez Ministerstwo O$wiaty i Nauki
i ANP Ukrainy koncepcji edukacji zawodowej oraz propozycji dotyczacych poszerzenia sieci
wydziatldw na uczelniach przygotowujacych pedagogoéw ksztatcenia zawodowego.

Po czwarte, finanse i materialno-techniczne zaplecze systemu edukacji zawodowej. Nie-
watpliwie podnoszenie jako$ci przygotowania kadry robotniczej ze wzgledu na rosngce wyma-
gania jest niemozliwe bez stosownego finansowego zaplecza. Liczne fakty Swiadcza o tym, ze
istniejgca dydaktyczno-materialna baza szkét zawodowych jest fizycznie i merytorycznie prze-
starzata. W praktycznym procesie ksztatcenia wiele szkét niedostatecznie wykorzystuje nowy
sprzet, nowoczesne narzedzia i materiaty, a proces nauczania jest realizowany wedtug starych
technologii.

Powodem takiego stanu rzeczy sg ograniczone $rodki finansowania. Budzet systemu edu-
kacji zawodowej ostatnich lat byt budzetem przetrwania, nie za$ rozwoju, bowiem 60% wydat-
kow pochtaniajag wynagrodzenia brutto i tylko 11% idzie na realizacje procesu ksztatcenia.
W odniesieniu do wzrostu naktadéw finansowych z panstwowego budzetu na edukacje zawo-
dowajest on uwarunkowany wzrostem minimalnego wynagrodzenia.

Przygotowanie nowoczesnego specjalisty jest kosztownym procesem. Wymaga on od
spoteczenstwa realnych inwestycji i co za tym idzie, znacznych materialnych i intelektualnych
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naktadow. Finansowanie z budzetu panstwa dzisiaj pozostaje gtdwnym zrédiem $rodkéw na
dziatalno$¢ szkot zawodowych. W odroznieniu od poprzednich dziesiecioleci istotnie zmalaty,
a nawet ustaty wplywy S$rodkéw od struktur przemystowych. Wczesniej blisko 60% dotacji
system edukacji zawodowej otrzymywat w postaci technicznej i finansowej pomocy od branzo-
wych przedsiebiorstw.

W nowych spoteczno-gospodarczych warunkach zwiazki szkot z zaktadami rozpadty sie,
a nowy mechanizm wspoétpracy szkét z pracodawcami jeszcze nie dziata. Dzisiaj partnerstwo
spoteczne wymaga znacznego poszerzenia. Stworzenie takiego mechanizmu ma by¢é wzmocnio-
ne stosownym systemem uregulowan prawnych.

W warunkach rynku pracy niezbedne sg nowoczesne modele gospodarcze systemu eduka-
cji zawodowej. To od nich zalezy rozwigzanie probleméw finansowych rozwoju tej dziedziny.
Wiemy, ze w krajach wysoko rozwinietych przyjeta sie praktyka finansowania wielokanatowe-
go i wielopoziomowego. Na przykiad z budzetu panstwa bylyby finansowane ogdélnokrajowe
programy ksztatcenia kadry robotniczej, a samorzady lokalne wzietyby na siebie wydatki na
programy spoteczne. Jednak przepisy obowigzujace na Ukrainie przez dtugi czas nie pozwalaty
na realizacje takich projektéw. Dopiero teraz stawiane sg pierwsze kroki w tym kierunku. Nie-
watpliwie, kroki te moga by¢ efektywne ijednoczesnie perspektywiczne nie tylko dla ksztatce-
nia zawodowego, ale rdwniez dla innych dziedzin edukacji i nauki.

Po piate, informatyzacja edukacji zawodowej. Program komputeryzacji i informatyzacji
edukacji zawodowej powinien by¢ priorytetowy w dziatalno$ci wszystkich organéw wiadzy.

Po raz pierwszy w ostatnich latach rozpoczat sie aktywny proces komputeryzacji szkot
zawodowych. W biezacym roku do szkét zawodowych dostarczono 487 szkolnych zestawéw
komputerowych, to jest prawie 8 tysiecy komputerdw, z czego potowa zostala zainstalowana
w wiejskich szkotach. Razem ze sprzetem komputerowym dostarczono pedagogiczne progra-
mowe $rodki nauczania, nabyto licencjonowane programy komputerowe.

Wprowadzenie technologii informacyjnych do edukacji zawodowej wymaga odpowiedniej
kwalifikacji wszystkich pracownikéw pedagogicznych. W celu doskonalenia zawodowego
w dziedzinie technologii informacyjnych uczestnikéw procesu dydaktyczno-wychowawczego
po raz pierwszy wprowadza sie Miedzynarodowy akademicki program szkolenia pedagogéw
»Teach to the Future” (,,Nauczanie dla przysztosci”).

Program ten przewiduje organizacje procesu ksztatcenia z przeszkoleniem pracownikéw
pedagogicznych (stworzenie centrow szkoleniowych wedtug programu ,Intel - TTF”, organiza-
cje szkolenia w stolicach obwodoéw i rejonach, zaopatrzenie centréw szkoleniowych w kompute-
ry, wykorzystanie ksztatcenia na odlegtosc).

Od wrzes$nia 2005 roku w 20 szkotach zawodowych rozpoczat sie proces wdrazania pro-
graméw komputerowych do nauczania przedmiotéw ogdlnoksztatcacych (fizyka, chemia, biolo-
gia, geografia, informatyka, historia, ekonomika, cztowiek i spoteczenstwo etc.)2L

Po szbste, doskonalenie procesu zarzadzania systemem edukacji zawodowej na wszystkich
szczeblach. Niezbedne jest wywazone podejscie z uwzglednieniem dynamicznych zmian zacho-
dzacych na rynku pracy oraz znacznego rozszerzenia funkcji wspotczesnej edukacji zawodowej.
Na ogolnokrajowym poziomie powotano Miedzybranzowg Rade ds. Problemédw Edukacji Za-

21 S. Nikolajenko, JakoSciowe przygotowanie kadry robotniczej - istotny element spoteczno-gospodarczego rozwoju
Ukrainy: Materiaty ogélnoukraifnskiej narady z dnia 03.03.2006 roku, Kijéw 2006, s. 6-7.
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wodowej. Na uwage zastuguje doswiadczenie obwodéw charkowskiego i zaporoskiego, gdzie
skutecznie pracujg takie regionalne rady. Powotanie takich rad w kazdym obwodzie pozwala
koordynowa¢ dziatalno$¢ wszystkich majacych zwigzek z ksztatceniem kwalifikowanych robot-
nikow.

Niestety, ciezar probleméw finansowych i materialno-technicznych spada na szkoty zawo-
dowe, ich kierownikéw i zespoty pedagogiczne. Takie problemy nierzadko spychajg na dalszy
plan kwestie modernizacji treSci procesu dydaktyczno-wychowawczego, wprowadzanie nowo-
czesnych technologii, doskonalenia pracy metodycznej.

W celu realizacji narodowej doktryny Ministerstwo OS$wiaty i Nauki, wspolnie z Akade-
mig Nauk Pedagogicznych Ukrainy opracowato konkretny plan dziatan. Zakonczono opraco-
wywanie ,Koncepcji Rozwoju Edukacji Zawodowej” (2004) oraz regionalnych programoéw
szkolenia kwalifikowanej kadry robotniczej i zaplecza dydaktyczno-metodycznego. Wiegkszg
uwage poswiecono opracowaniu podrecznikéw i $rodkow dydaktycznych nowej generacji.
Poczynione zostaty kroki w kierunku bardziej skutecznej ochrony socjalnej wszystkich uczest-
nikdw procesu dydaktyczno-wychowawczego, zapewnienia warunkéw rozwoju zawodowego
dla pracownikéw pedagogicznych.

Po sibdme, modernizacja i realizacja strategicznych zadan rozwoju edukacji zawodowej
nie moze sie sprowadzac jedynie do obszaru edukacyjnego.

Rozwoj tego systemu w warunkach gospodarki rynkowej wymaga podtoza ustawo-
dawczego, realnego wsparcia ze strony panstwa, potaczenia wysitkow wiadzy ustawodawczej
i wykonawczej, administracji na wszystkich szczeblach, sektoréow przemystu oraz sfery ustug,
przedsigbiorstw z sektora prywatnego i publicznego, szkét zawodowych oraz instytucji nauko-
wych i organizacji spotecznych22

Na rozwigzywanie aktualnych zadan ksztatcenia nowoczesnych kadr dla gospodarki ryn-
kowej skierowana jest ,Koncepcja rozwoju edukacji zawodowej w Ukrainie”, zatwierdzona
przez Ministerstwo O$wiaty i Nauki Ukrainy i Akademie Nauk Pedagogicznych Ukrainy
w lipcu 2004 r. Mamy $wiadomo$¢ tego, ze nie wszystkie zatozenia ,,Koncepcji” moga by¢
zrealizowane w obecnych warunkach. Zatozenia te sg prognostyczne i wymagajg ukierunkowa-
nych dziatan na ogdlnokrajowym, branzowych i regionalnych szczeblach z uwzglednieniem
dynamiki zmian na rynku pracy oraz trafnej prognozy.
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2 W. Kremen, Stan i perspektywy rozwoju edukacji zawodowej iv Ukrainie (Wystapienie w Radzie Najwyzszej
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