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Charakterystyka ogdélna systemu
edukacji w Ukrainie

1.1. Podstawy prawne funkcjonowania systemu edukacyjnego
w niepodlegtej Ukrainie

W artykule 53 Konstytucji Ukrainy jest zagwarantowane prawo obywateli
do nauki: ,,Kazdy ma prawo do nauki. Petne $rednie ogdlne wyksztatcenie jest
obowiazkowe. Panstwo zapewnia dostep i bezptatna edukacje przedszkolna,
Srednia ogdlna, zawodowa, wyzsza na panstwowych i municypalnych placéw-
kach o$wiatowych; rozwdj przedszkolnego, petnego $redniego ogdlnego, pozasz-
kolnego, zawodowego, wyzszego i podyplomowego ksztalcenia, réznych jego
form; udzielenie panstwowych stypendiow i ulg uczniom i studentom. Obywatele
maja prawo do zdobywania bezptatnego wyksztalcenia wyzszego na panstwo-
wych i municypalnych uczelniach na zasadzie konkursu. Obywatelom nalezacym
do mniejszo$ci narodowych, zgodnie z ustawa, panstwo zapewnia nauke w jezy-
ku narodowym lub studiowanie tego jezyka w uczelniach panstwowych i muni-
cypalnych badz poprzez dziatalno$é¢ narodowych stowarzyszen kulturalnych"'®.

Zasady okreslone w Konstytucji zostaty urzeczywistnione w aktach praw-
nych uchwalonych przez Rade Najwyzsza Ukrainy w latach 1991-2004,
w szczegdlnosci w:

. Ustawie Ukrainy ,,O edukacji" (1991),

. Ustawie Ukrainy ,,O wychowaniu przedszkolnym" (2001),

. Ustawie Ukrainy ,,O szkolnictwie §rednim ogélnym" (1999),

. Ustawie Ukrainy ,,0 edukacji pozaszkolnej" (2000),

. Ustawie Ukrainy ,,0 ksztatceniu zawodowym" (1998),

. Ustawie Ukrainy ,,O wprowadzeniu zmian do niektérych aktéw ustawo-

dawczych Ukrainy z zakresu ksztatcenia zawodowego" (2003),

. Ustawie Ukrainy ,,O szkolnictwie wyzszym" (2002),
. Ustawie Ukrainy ,,O ochronie dziecinstwa" (2001),
Ustawie Ukrainy ,,O organizacjach spotecznych dzieci i mtodziezy" (1998).

1% Konstytucja Ukrainy. W: Wiadomodci Rady Najwyzszej (WRN), 1996, nr 30. s, 141.
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Zatem sa podstawy do stwierdzenia, ze kazdy podsystem, kazde ogniwo sys-
temu edukacji ma zapewnione podstawy prawne swego istnienia. Poza tym warto
dodaé, ze poziom realizacji tych ustaw jest systematycznie kontrolowany przez
Rade Najwyzsza w trakcie posiedzen parlamentarnych. Na przyktad w dniu
24 pazdziernika 2002 roku wystuchano w Parlamencie sprawozdanie ,,O stanie wyko-
nania postanowieni o rozwoju ogélnego szkolnictwa $redniego na Ukrainie"'™.

W aktach prawnych okresdlajacych polityke panstwa w sprawach edukacji
na szczegdlna uwage zastuguja zarzadzenia Prezydenta jako gwaranta Konsty-
tucji Ukrainy. Wymienmy tylko niektére z wydanych w ciagu ostatnich dziesig-
ciu lat rozporzadzen Prezydenta, a dotyczacych problematyki edukacji:

. Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy , O dodatkowych dziataniach doty-

czacych zapewnienia rozwoju os$wiaty na Ukrainie" (2001);

. Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy ,,O Narodowej doktrynie rozwoju

oswiaty" (2002);

. Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy ,,O dziataniach w kierunku funkcjo-

nowania i rozwoju $redniego szkolnictwa ogdlnego" (1998);

. Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy ,,O programie pracy z mtodzieza uta-

lentowana na lata 2001-2005" (2001);

. Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy ,,O podstawowych kierunkach refor-

mowania szkolnictwa wyzszego w Ukrainie" (1995);

. Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy ,,O dziataniach na rzecz doskonalenia

szkolnictwa wyzszego w Ukrainie" (2004);

. Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy ,,O podstawowych kierunkach refor-

mowania ksztatcenia zawodowego w Ukrainie" (1998);

. Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy ,,O podstawowych kierunkach rozwo-
ju potencjatu pracowniczego w Ukrainie w okresie do 2010 roku".

W preambule Ustawy Ukrainy ,,O edukacji" podano wyjatkowo wazne
stwierdzenia, stanowiace ogdlne zasady polityki panstwa w stosunku do eduka-
cji oraz okres$lono kluczowe zasady budowy tej polityki. Edukacja jest rozpa-
trywana tutaj jako podstawa rozwoju intelektualnego, kulturalnego, psychiczne-
go, spotecznego, ekonomicznego spoteczenstwa i panstwa. Celem edukacji jest
wszechstronny rozwdj czlowieka jako podmiotu i najwyzszej wartosci zycia
spotecznego. Prowadzi ona do rozwoju talentéow jednostki, jego zdolnosci inte-
lektualnych i fizycznych, ksztattuje wartosci i postawy moralne, prowadzi
do wychowania obywateli zdolnych do dokonania $wiadomego spotecznego
wyboru oraz do wzbogacenia intelektualnego, tworczego, kulturalnego poten-
cjatu narodu, podwyzszenia jego poziomu edukacyjnego, zapewnienia gospo-
darce narodowej wykwalifikowanych specjalistow. Edukacja w Ukrainie jest
oparta na zasadach humanizmu, demokracji, §wiadomos$ci narodowej, wzajem-
nego szacunku miedzy narodowosciami'”’

,O stanie wykonania postanowiefi o rozwoju ogdlnego szkolnictwa $redniego na Ukrainie":
Materiaty Rady Najwyzszej Ukrainy z 16 pazdziernika 2002 roku. Wydawnictwo Parlamen-
tarne. Kijow 2003, s. 163.

"' Ustawa Ukrainy ,,0 edukacji". W: Akty Ustawodawcze Ukrainy dotyczace o$wiaty/Rada Naj-
wyzsza Ukrainy. Komitet do spraw Nauki i Oswiaty. Wydawnictwo oficjalne. Wydawnictwo
Parlamentarne, Kijow 2004, s. 21.
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Te wazne stwierdzenia prawne zostaty uszczegdétowione i przedstawione
w podstawowych zasadach ksztatcenia w Ukrainie i zawarte w artykule széstym
Ustawy ,,0 edukacji", gdzie gwarantuje si¢: ,,Dostep do wszystkich form i typéw
ustug edukacyjnych; réwne warunki umozliwiajace kazdemu obywatelowi peilna
realizacj¢ jego zdolnosci, talentu, wszechstronnego rozwoju; humanizm, demo-
kracja, priorytetowo$¢ ogdlnoludzkich wartosci; powiazanie edukacji z historia
narodu, kultura, tradycjami; niezaleznos$¢ edukacji od partii politycznych, spo-
tecznych i religijnych organizacji; naukowy i swiecki charakter edukacji; integra-
cja z nauka i gospodarka; poznanie systemoéw edukacji innych panstw oraz
wspdtdziatanie i wspdipraca z nimi; elastyczno$¢ i rozwdj systemu edukacji;
kompletnos¢ i systematycznos$¢ edukacji; ciagtos¢ i réznorodnos$¢ edukacji; pota-

czenie panstwowego i samorzadowego sposobu zarzadzania edukacja"'”.

W Ustawie tej okreslono réwniez pojecie systemu edukacji: ,,System edukacji
sktada sie z placéwek edukacyjnych, instytucji ksztatcenia naukowo-metodycznych
i doskonalacych nauczycieli; edukacyjno-produkcyjnych przedsigbiorstw, pan-
stwowych, regionalnych i samorzadowych struktur zarzadzania edukacja"'”.

1.2. Struktura ukrainskiego systemu o$wiaty

Artykut 29 tej Ustawy okre§la strukturg systemu ksztatcenia, na ktdra skta-
da si¢ nastgpujace rozwiazania organizacyjno-programowe:
- ksztatcenie wczesnoszkolne;

- ksztatcenie $rednie ogdlne;
- ksztatcenie pozaszkolne;

- ksztatcenie zawodowe;

- ksztatcenie wyzsze;

- ksztatcenie podyplomowe;
- ksztatcenie doktoranckie;

- samoksztatcenie'”".

Ustawa ta okreslita réwniez nastegpujace poziomy ksztatcenia: poczatkowe
ogdblne, podstawowe Srednie ogdlne, petne srednie ogdlne, zawodowe, podsta-
wowe wyzsze, petne wyzsze. Z kolei dla ksztatcenia zawodowego okreslono
nastepujace poziomy kwalifikacyjne: pracownik wykwalifikowany, mlodszy
specjalista, bakatarz, specjalista, magister.

Zatem strukture systemu edukacji Ukrainy opracowano zgodnie z Konsty-
tucja Ukrainy i Ustawa ,,O edukacji".

Wszystkie jej komponenty (podsystemy) przedstawiono na rysunku 1.

Urzeczywistnienie tak ztozonego systemu edukacji ma znaczenie zasadni-
cze, poniewaz zapewnia swobode wyboru i pozwala na otrzymanie wyksztatce-

Akty Ustawodawcze Ukrainy dotyczace o$wiaty. Stan na dzien 1 kwietnia 2004 roku.
Wydawnictwo Oficjalne. Wydawnictwo Parlamentarne, Kijéw 2004, s. 23.

Tamze, s. 32.

Tamze, s. 54.



nia odpowiedniego do intelektualnych i zawodowych mozliwosci jednostki.
Na mocy Ustawy ., O edukacji” obywalelom Ukrainy zagwarantowano prawo
do uzyskania wyksztalcenia poprzez ksztalcenie w rdznym trybie: dziennym,
wieczorowym, zaocznym lub eksternistycznym. W miarg rozwoju technologii
informatycznych prgznie rozwija si¢ 1 doskonali ksztatcenic na odleglosé,
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1.3. Zadania poszczegolnych ogniw systemu edukacji w Ukrainie

Omowmy, zatem krétko kazdy podsystem edukacji w Ukrainie.
Podsystem pierwszy - edukacja przedszkolna. Zagadnienia prawne, or-

ganizacyjne i finansowe zwiazane z funkcjonowaniem i rozwojem tego podsys-
temu okre$la Ustawa Ukrainy ,,O wychowaniu przedszkolnym". Artykut 4 tejze
Ustawy edukacje przedszkolna okresla jako proces jednolity ukierunkowany na:

1)

2)

zapewnienie wszechstronnego rozwoju dziecka w wieku przedszkolnym,
zgodnie z jego predyspozycjami, zdolnosciami, cechami indywidualnymi,
psychicznymi i fizycznymi, potrzebami kulturalnymi;

ksztattowanie u dziecka w wieku przedszkolnym norm moralnych, groma-
dzenie zyciowych doswiadczen spotecznych.

Wiek przedszkolny okreslono jako podstawowy etap ksztaltowania sig

osobowosci dziecka pod wzgledem fizycznym, psychicznym i spolecznym.
Wyznaczono réwniez poszczegdlne okresy rozwoju przedszkolnego:

niemowle;

przedszkolak mtodszy;

przedszkolak sredni;

przedszkolak starszy;

Wedtug tejze Ustawy okreslono typy placéwek przedszkolnych w Ukra-

inie, czyli:

przedszkolna placowka oswiatowa (Ztobek) dla dzieci od drugiego miesiaca
zycia do trzech lat. Gwarantuje ona opieke nad dzieckiem, jak réwniez tro-
ske o jego rozwdj, wychowanie wedtug wymagan podstawowego standar-
du edukacji przedszkolnej;

przedszkolna placowka oswiatowa (7Ztobek - przedszkole) dla dzieci od
drugiego miesiaca zycia do szdstego (siddmego) roku. Gwarantowana jest
tu opieka nad dzieckiem, jego rozwojem oraz wychowaniem i edukacja,
zgodnie z wymaganiami podstawowego standardu edukacji przedszkolnej;
przedszkolna placowka oswiatowa (przedszkole) dla dzieci od trzeciego
do szdstego (siddmego) roku zycia. W tego rodzaju placéwkach dba sie
o rozwdéj dziecka, jego wychowanie i edukacje zgodnie z wymaganiami
podstawowego standardu edukacji przedszkolnej;

rehabilitacyjna  (terapeutyczna) przedszkolna placowka  oswiatowa  (Ztobek
- przedszkole) dla dzieci od drugiego do siédmego (6smego) roku zycia
wymagajacych harmonijnego rozwoju fizycznego, umystowego, skorelo-
wanego dtugotrwatym leczeniem i rehabilitacja. Placowki te istnieja
w dwéch postaciach: jako specjalne i sanatoryjne;

dom dziecka - przedszkolna placowka oswiatowa funkcjonujgca w systemie
ochrony zdrowia. Powotano ja w celu ochrony medyczno-spotecznej dzie-
ci-sierot i dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, jak réwniez dzieci
z zaburzeniami fizycznego i (lub) umystowego rozwoju. Przebywaja tam
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dzieci od urodzenia do trzeciego (dla dzieci zdrowych) oraz do czwartego

(dla dzieci niepetnosprawnych) roku zycia;

- przedszkolna placéwka oswiatowa (dom dziecka) typu internatowego, za-
pewniajaca opieke, rozwdj, wychowanie, ksztatcenie i adaptacje spoteczna
dzieciom-sierotom oraz dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej
i utrzymywanych ze $rodkéw panstwa, ale podtrzymujacych stosunki ro-
dzinne. Przebywaja tu dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym;

- przedszkolna placowka oswiatowa (7Ztobek - przedszkole) typu rodzinnego
dla dzieci od drugiego miesiaca zycia do szdstego (siddmego) roku pod-
trzymujacych kontakty rodzinne. Placéwki tego typu gwarantuja dzieciom
opieke, rozwdj, wychowanie i edukacje wedtug podstawowego standardu
edukacji przedszkolnej;

- przedszkolna placowka oswiatowa (Ztobek - przedszkole) typu kombino-
wanego dla dzieci od drugiego miesiaca zycia do széstego (siddmego) ro-
ku. Taka placéwka obejmuje grupy rozwoju ogdlnego, terapeutycznego,
rodzinnego. W tych placowkach dzieciom zapewnia si¢ edukacj¢ przed-
szkolna z uwzglednieniem stanu ich zdrowia, rozwoju intelektualnego,
psychicznego i fizycznego;

- przedszkolna placowka oswiatowa (osrodek rozwoju dziecka). W tej pla-
cOowce uwaga skierowana jest na rozwdj fizyczny, intelektualny i psychicz-
ny, korekcje psychofizycznego rozwoju dzieci, ich powrét do zdrowia.
Dzieci te uczeszczaja do innych placéwek oswiatowych lub realizuja pro-
ces nauczania-uczenia si¢ w domu;

- dom dziecka typu rodzinnego. Jest to przedszkolna placéwka o$wiatowa,
w ktérej przebywaja dzieci-sieroty oraz dzieci pozbawione opieki rodzi-
cielskiej w wieku od drugiego do osiemnastego roku zycia.

W przypadku przedszkolnych placéwek o$ wiato wo-rehabilitacyjnych (te-
rapeutycznych), poszczegdlne ich typy okresla specjalny upowazniony organ
centralnej wtadzy wykonawczej w dziedzinie edukacji i nauki wspdlnie z spe-
cjalnym upowaznionym organem centralnej wtadzy wykonawczej w dziedzinie
ochrony zdrowia.

W celu zaspokojenia potrzeb edukacyjnych obywateli przedszkolna pla-
cowka o$wiatowa moze zostaé¢ wlaczona do systemu edukacyjnego jako ogdl-
noksztatcaca placowka edukacyjna.

Przy placéwkach wczesnej rehabilitacji oraz leczniczo-rehabilitacyjnych
funkcjonujacych w szkotach ogdlnoksztatcacych (szkotach typu internatowego),
sanatoryjnych szkotach ogdlnoksztatcacych (réwniez z internatem) - moga
zostaé utworzone grupy przedszkolne.

W celu zapewnienia prawa dziecka do podtrzymywania wi¢zi rodzinnych przy
szkotach ogdlnoksztatcacych typu internatowego dla dzieci sierot i dzieci pozba-
wionych opieki rodzicielskiej moga zosta¢ utworzone oddziaty przedszkolne.

Ponadto Ustawa zapewnia utworzenie placéwek przedszkolnych z okreso-
wym przebywaniem w nich dzieci.

Jak dzisiaj przebiega realizacja Ustawy?
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W 2005 roku na Ukrainie funkcjonowato 17,2 tys. przedszkolnych pla-
cowek oswiatowych. Uczeszcza do nich 1055 tys. dzieci, to znaczy prawie 39%
ogolnej liczby dzieci w wieku przedszkolnym. Dla dzieci z zaburzeniami rozwo-
ju psychofizycznego, z przewlektymi chorobami organéw wewnetrznych utwo-
rzono placéwki rehabilitacyjne: 1,3 tys. specjalnych i 507 typu sanatoryjnego.

Aktywnie trwa proces tworzenia przedszkoli o konkretnym profilu, ukie-
runkowanych na priorytetowy rozwdj okreslonego kierunku dziatalnos$ci, pracu-
jacych wedtug programéw autorskich, wykorzystujacych dorobek wybitnych
pedagogdédw z przesztosci i pedagogiki wspdtczesnej, $wiadczacych dodatkowe
ustugi edukacyjne. Liczba tych placowek siegajuz 1,7 tys.

Jednak przy pozytywnych dziataniach edukacji przedszkolnej, a w szcze-
golnosci dotyczacych: doskonalenia podstaw prawnych; wykorzystania wspot-
czesnych form, tre$ci i metod ksztatcenia, wychowania i opieki przedszkolakow
- pozostato bez rozstrzygnigcia kilka kwestii kluczowych. Zaliczy¢é mozna
do nich zbyt niski odsetek dzieci objetych edukacja przedszkolna oraz dyspro-
porcjonalno$¢ w $wiadczeniu ustug edukacyjnych dla dzieci w wieku przed-
szkolnym w miastach i na wsiach.

Szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci starsze, przede wszystkim pigcioletnie.
Dzi$ ponad 45% tych dzieci z ré6znych powodéw nie uczgszcza do placéwek
przedszkolnych, co negatywnie wptywa na ich rozwdj, jak rowniez na osiagnigcia
szkolne, uspotecznienie, stan zdrowia i zyciowy start w przysztosé'”.

Jako priorytetowe kierunki w dziedzinie wychowania przedszkolnego
okreslono zwigkszenie uwagi na zwigkszenie liczby dzieci objetych edukacja
przedszkolna do 64% (obecnie - 49%), w tym na terenach wiejskich do 50%
(obecnie - 22%), a w miastach do 80% (obecnie - 65%) poprzez wykorzystanie
mozliwosci prywatnych, rodzinnych, indywidualnych, jak réwniez spotecznych
form edukacji przedszkolnej'".

Srednie ksztatcenie ogolne to kolejne ogniwo (podsystem) w systemie
oswiaty Ukrainy. Funkcjonowanie i rozwdj tego podsystemu zostat okreslony
w aktach prawnych Ustawy Ukrainy ,,O ksztatceniu $rednim ogdlnym". Pod-
stawowe zadania $redniego ksztatcenia ogdlnego zostaty ukierunkowane na:

- umozliwienie obywatelom realizacji prawa do nauki i otrzymania bezptat-
nego wyksztatcenia Sredniego ogdlnego;

- stworzenie niezbednych warunkéw do funkcjonowania i rozwoju ksztatce-
nia Sredniego ogdlnego;

- zagwarantowanie normatywno-prawnej strony obowiazku szkolnego
na poziomie Sredniego ksztatcenia ogdlnego;

- okreslenie struktury i tresci Sredniego ksztatcenia ogdlnego;

Tworzy¢ o$wiate nowego typu. Tezy referatu Ministra Nauki i Edukacji Ukrainy S. Nikotajenki
na pazdziernikowym Kolegium Ministerstwa O$wiaty i Nauki Ukrainy ,,O wykonaniu przez Ga-
binet Ministrow Ukrainy Programu dziatan «Naprzeciw dazeniom ludzi odno$nie zapewnienia
réwnego dostepu do dobrego wyksztatcenia»" , O$wiata Ukrainy" 2005, 12 sierpnia, s. 2.
Sprawozdanie Ministra O$wiaty i Nauki S. Nikotajenki Rozwdj nauki i edukacji w 2005-2006 r.".
W: ,,Oé$wiata Ukrainy" 2006, 20 czerwca, nr 45°16, s. 4.
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- wyznaczenie struktur kierujacych podsystemem $redniego ksztatcenia
ogollnego oraz zasiggu ich petnomocnictwa;
- okredlenie praw i obowiazkdéw uczestnikdw procesu dydaktyczno-

-wychowawczego, opracowanie prawa o §rednim ksztatceniu ogdélnym.

W artykule 3 Ustawy Ukrainy ,,O ksztatceniu $§rednim ogdélnym" okreslono
$rednie ksztatcenie ogdlne jako proces ukierunkowany na opanowanie usyste-
matyzowanej wiedzy o przyrodzie, cztowieku, spoteczenstwie, kulturze i go-
spodarce poprzez dziatalno$¢ poznawcza i praktyczna, co umozliwia rozwdj
intelektualny, spoteczny i fizyczny jednostki.

Srednie ksztalcenie ogdlne jest nieodtacznym sktadnikiem ksztalcenia
ustawicznego. Jest ono ukierunkowane na zapewnianie wielostronnego rozwoju
jednostki poprzez ksztatcenie i wychowanie oparte na warto$ciach ogdlnoludz-
kich i zasadach wielokulturowosci, systematyczno$ci, wspolnosci ksztaltcenia
i wychowania, integracji, humanizmu, demokracji, §wiadomosci spotecznej,
wzajemnego szacunku mig¢dzy narodami dla dobra cztowieka, rodziny, spote-
czenstwa i panstwa'’.

Edukacja poczatkowa ogdlna. Ksztatcenie na tym etapie trwa cztery lata
i odbywa sig¢ w ogdlnoksztatcacych i innych placowkach szkolnictwa Sredniego
ogollnego, do struktury ktorych wlaczono szkolnictwo pierwszego stopnia -
szkot¢ poczatkowa (klasy I-1V). W listopadzie 2000 roku rozporzadzeniem
Gabinetu Ministrow Ukrainy zostat wprowadzony panstwowy standard ksztat-
cenia poczatkowego ogdlnego oraz plan nauczania w szkole poczatkowej. Skta-
da sie on z nastepujacych przedmiotéw: jezyk i literatura, matematyka, zdrowie
i kultura fizyczna (WF - E.J.), podstawy technologii, sztuka, cztowiek i otocze-
nie. W 2005 roku dobiegt konca proces wprowadzenia do szkoty poczatkowej
nowych tre$ci programowych i sktadowych elementow ksztatcenia.

Podstawowa S$rednia edukacja ogélna. Ksztatcenie na tym etapie trwa
pie¢ lat. Podstawowa placowka oswiatowa jest w tym przypadku szkota pod-
stawowa (klasy V-1X) oraz szkota $rednia ogdlnoksztatcaca lub inne placéwki
oswiatowe, do struktury ktérych wtaczono szkolnictwo drugiego stopnia. Wraz
z rokiem szkolnym 2005-2006 rozpoczeto sie wdrozenie nowych programéw
edukacyjnych sprzyjajacych zwolnieniu uczniéw od nadmiaru szczegdtowosci
zbednych informacji i terminologii. Tre$¢ programoéw edukacyjnych zostata
ukierunkowana nie tylko na opanowanie przez uczniéw nowej wiedzy, lecz
takze na ksztattowanie u nich zyciowo waznych kompetencji.

Pelna srednia edukacja ogdélna. Wedlug obowiazujacych rozstrzygnigcé
prawnych edukacja ta trwa dwa lata (w 12-letniej szkole - 3 lata). Jest to trzeci
stopien ksztatcenia, ktory przebiega w szkole starszej oraz w innych $rednich
placéwkach oswiatowych (liceum zawodowym, technikach zawodowym, wyz-
szym technikum zawodowym, jak i w innych technikum i kolegiach).

Ustawa Ukrainy nr 651 - XIV z dnia 13.05.1999. W: ,0O szkolnictwie $rednim ogdélnym".
Akty Ustawodawcze Ukrainy dotyczace o$wiaty. Rada Najwyzsza Ukrainy. Komitet do spraw
Oswiaty i Nauki: Wydawnictwo Oficjalne: Wydawnictwo Parlamentarne, Kijow 2004, s. 79.
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Artykut 9 Ustawy Ukrainy ,,O ksztatceniu $rednim ogdlnym" okresla typ

szkét ogbdlnoksztatcacych i innych placéwek oswiatowych stanowiacych system
Sredniego ksztatcenia ogdlnego.

Obecnie, odpowiednio do obowiazujacego poziomu ksztatcenia, wlicza si¢

placéwki edukacyjne I, I1 i III stopnia (poczatkowa edukacja ogdlna, edukacja
podstawowa $rednia ogdlna, edukacja petna $rednia ogdlna). Szkoty nalezace
do kazdego z poziomdéw moga funkcjonowaé wspdlnie lub samodzielnie.

Ogdlnoksztatcace placowki o$wiatowe:

srednia szkola ogolnoksztakcaca. Jest to placowka oswiatowa I-III stop-
nia (I stopien - szkota poczatkowa, II stopien - szkota podstawowa,
IIT stopien - szkota starsza, zazwyczaj o konkretnym profilu ksztatcenia);
szkota wyspecjalizowana (szkota typu internatowego) - ogdlnoksztatca-
ca placowka o$§wiatowa I-III stopnia z rozszerzonym nauczaniem poszcze-
g6lnych przedmiotéw i kursow;

gimnazjum - ogdlnoksztatcaca placéwka o$wiatowa I-III stopnia z roz-
szerzonym nauczaniem poszczegdlnych przedmiotéw zwiazanych z kon-
kretnym profilem zawodowym;

liceum - ogdlnoksztatcaca placéwka o$wiatowa III stopnia o konkretnym
profilu ksztatcenia i przygotowaniem do zawodu,

kolegium - ogdlnoksztatcaca placowka oswiatowa III stopnia o profilu
filologiczno-filozoficznym oraz (lub) kulturalno-estetycznym;

szkota ogdlnoksztakcaca typu internatowego - ogdlnoksztatcaca placow-
ka od$wiatowa z czeSciowym lub petnym utrzymaniem na koszt panstwa
uczniéw potrzebujacych pomocy spotecznej;

szkota specjalna ogdlnoksztatcaca (szkola typu internatowego) - ogdl-
noksztatcaca placowka o$wiatowa dla dzieci wymagajacych pomocy
w rozwoju fizycznym i (lub) umystowym;

ogolnoksztatcaca szkola sanatoryjna (szkola typu internatowego) -
ogolnoksztatcaca placéwka oswiatowa I-I1I stopnia odpowiedniego profilu
dla dzieci wymagajacych diugotrwajacego leczenia;

szkota resocjalizacji spolecznej - ogdlnoksztatcaca placéwka oswiatowa
dla uczniow wymagajacych szczegélnych warunkéw wychowania.
Te szkoty prowadzone sa osobno dla dziewczat i chtopcédw;

szkota wieczorowa (zmianowa) - ogdlnoksztatcaca placéwka oswiatowa
I1-111 stopnia dla oséb, ktére nie moga uczeszczaé do szkoty stacjonarnej'”.
Ponadto w systemie ksztatcenia $redniego ogdlnego funkcjonuja jeszcze

nastepujace placowki:

pozaszkolna placowka dydaktyczno-wychowawcza - powotana w celu
wychowania dzieci i zaspokojenia ich potrzeb w edukacji ustawicznej
zgodnie z ich zainteresowaniami (humanistycznymi, technicznymi, arty-
styczno-estetycznymi, sportowymi itd.);

17 Tamze, s. 81.
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. migdzyszkolny kombinat edukacyjno-produkcyjny - placéwka o$wiatowa za-
spokajajaca potrzeby uczniow innych placowek ogdlnoksztatcacych w zakresie
orientacji zawodowej, przysposobienia do zawodu, ksztatcenia zawodowego;

. ksztatcenia zawodowego-placowka oswiatowa zapewniajaca realizacj¢ po-
trzeby posiadania zawodowego i petnego Sredniego wyksztatcenia ogdlnego;

. uczelnia wyzsza pierwszego stopnia - placéwka os$wiatowa powotana
w celu zaspokajania potrzeby uzyskania stopnia mlodszego specjalisty
i bakatarza, rownolegle z tym zdobycie petnego $redniego wyksztatcenia
na odpowiednim poziomie kwalifikacyjnym'”.

Przestawienie edukacji na 12-letni cykl ksztatcenia (proces ten rozpoczeto
jeszcze w 2000 roku'®’, ale de facto realizacja nastapita od 2005/2006 roku
szkolnego), spowodowalo konieczno$¢ przeprowadzenia zasadniczych zmian.
I tak, szkota podstawowa i wyzsza w okresie przejSciowym jeszcze funkcjonuja
wedtug trybu 11-letniego. Jednoczes$nie juz na tym etapie wprowadzono
do szkét nowe programy nauczania. W panstwowych standardach ksztatcenia
na poziomie podstawowym i petnym Srednim oraz w podstawowym planie eduka-
cyjnym szkoty podstawowej i starszej uwzgledniono potrzeby zdobywania nie-
zbednych kompetencji. Jednak, zdaniem ekspertéw, w podstawowym planie na-
uczania idea ksztattowania tych kompetencji nie zostata dobrze usystematyzowana.

Cztonek Akademii Nauk Pedagogicznych Ukrainy A. Sawczenko twierdzi,
ze w obecnej sytuacji, kiedy standardy panstwowe zostaty juz przyjete, warto
maksymalnie wykorzystaé mozliwosci opracowania tresci programowych
z wszystkich przedmiotéw w celu synchronizacji tresci nauczania i sposobdéw
dziatania (nie tylko ,,co ?", ale i ,,jak?"). Natomiast, biorac pod uwage mozliwo-
$ci kazdego podmiotu uczacego si¢ - w postulatach okreslajacych poziom przy-
gotowania ogdlnoksztatcacego wyartykutowaé wszystkie sktadniki wiodacej
zdolnoéci uczenia sie''.

Jakie sa wskazniki iloSciowe tego ogniwa systemu szkolnictwa?

Panstwowy system szkolnictwa $redniego na Ukrainie obejmuje 21,6 tys. pla-
coéwek oswiatowych ogdlnoksztatcacych, w tym 14,9 tys. - na terenach wiejskich.

Dla dzieci zdolnych otwarto i obecnie funkcjonuje 273 gimnazjum, 232 li-
cea, 25 kolegidéw, sie¢ tych placowek z roku na rok rosnie.

Praktyka funkcjonowania szkét typu internatowego potwierdzita niezbed-
no$¢ istnienia placéwek tego typu dla dzieci potrzebujacych szczegdlnej pomo-
cy panstwa w zakresie ksztatcenia i rehabilitacji spoteczno-zawodowe;j.

Biorac pod uwage zachodzace obecnie zmiany sytuacji demograficznej,
w warunkach spoteczno-ekonomicznych, doskonali si¢ sie¢ placowek oswiato-

Tamze, s. 82.

Uchwaty Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 16.11.2000 r., nr 1717: ,,O wdrozeniu
do ogdlnoksztatcacych placéwek oswiatowych nowych treéci, struktury i 12-letniego okresu
ksztatcenia".

0. Sawczenko: Zdolno$¢ uczenia si¢ jako kompetencja wiodaca ksztatcenia $redniego ogdlnego.
W: Podejécie kompetencyjne do wspotczesnej edukacji: praktyka $wiatowa i perspektywy ukra-
inskie (Biblioteka Polityki O$wiatowej). Kijow 2004. s. 45.
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wych typu internatowego. Na poczatku nowego roku szkolnego 2006/2007
na Ukrainie funkcjonowato 401 szkdét typu internatowego dla dzieci z zaburze-
niem rozwoju fizycznego lub umystowego oraz ogdlnoksztatcacych szkoét reso-
cjalizacji spotecznej i 221 szkét prywatnych tego typu.

W oparciu o dos$wiadczenia miedzynarodowe, zostata uchwalona i jest
w trakcie realizacji koncepcja 12-letniego ksztalcenia S$redniego ogolnego
i 12-stopniowy system oceniania postepéw edukacyjnych uczniéw. Wszyst-
kie uzyskane stopnie w 12-stopniowej skali sa promujacymi i beda wpisane do
odpowiedniego $wiadectwa szkolnego (maturalnego). Wywoluje to wiele stéw
krytyki ze strony rodzicéw, nauczycieli i réznych spolecznych organizacji
oswiatowych. Jednak niezbe¢dnym jest zwrdcenie uwagi na fakt, ze ocenianie
wedtug 12- stopniowej skali nie jest celem samym w sobie.

Na Ukrainie rozpoczgto niezalezne testowanie zewnetrzne, prowadzone
jako eksperyment na poziomie ogdélnopanstwowym od 2005 roku. W testowaniu
wzigto udziat 43,3 tys. absolwentédw ogdlnoksztatcacych placéwek oswiato-
wych, czyli co dziesiata mtoda osoba, ktéra w tym roku ukonczyta szkotg.
We wszystkich regionach Ukrainy przygotowano 175 punktow, gdzie bedzie
odbywacé si¢ testowanie wynikoéw nauczania. Rozbudowie ulega réwniez sam
system oceniania. Rozporzadzeniem Rzadu powolano Wszechukrainiski Osro-
dek Oceny Jakos$ci Ksztatcenia oraz osiem o$rodkéw regionalnych w obwodach
Iwowskim, odesskim, iwanofrankowskim, donieckim, Winnickim, dniepropie-
trowskim, charkowskim i na Krymie. W tej bardzo waznej sprawie jest jeszcze
wiele sprzecznosci i probleméw'®’. Metodyka organizacji niezaleznego testo-
wania zewngtrznego, jak rédwniez sposoby jego przeprowadzenia wymagaja
dalszego teoretycznego i metodycznego opracowania.

Do priorytetowych dziatan w sferze ksztatcenia Sredniego ogdlnego nalezy:
rozszerzenie form ksztatcenia pozaszkolnego na poziomie szkoty poczatkowej,
sprawdzenie i wdrozenie modelu organizacji procesu ksztatcenia i wychowania
,Szkota - rodzina" wraz ze specjalniec opracowanymi planami i programami
nauczania dla uczniow klas 1-4; zapewnienie dalszego przestawienia szkoly
podstawowej na nowe tresci i strukture ksztatcenia; organizacja okregdédw oswia-
towych w oparciu o zadania rodzicédw; kontynuacja realizacji programu pan-
stwowego ,,Autobus szkolny" oraz programu komputeryzacji i informatyzacji
ksztatcenia Sredniego; aktywizacja wspdtipracy z migdzynarodowymi instytu-
cjami finansowymi (z Bankiem Swiatowym), w celu uzyskania inwestycji za-
granicznych w celu przyspieszenia reform strukturalnych w dziedzinie oéwiaty''

Niewatpliwie realizacja tych priorytetowych kierunkéw wymaga dziatan
konsekwentnych i zapewnienia systematycznego wspdtdziatania wszystkich
organdw wladzy ustawodawczej i wykonawczej, $rodowisk nauczycieli i na-
ukowcow, szerokich kregdéw spotecznych.

Sprawozdanie Ministra O$wiaty i Nauki S. Nikotajenki ,,Rozwdj nauki i edukacji w 2005-2006 r.".
W: ,,O$wiata Ukrainy" 2006, 20 czerwca, nr 45°1t6, s. 4.
Sprawozdanie Ministra O$wiaty i Nauki S. Nikotajenki. W: Rozwdj nauki i edukacji...", dz.cyt, s. 4.
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Transformacja ksztalcenia
zawodowego w Ukrainie w nowych
warunkach spoteczno-ekonomicznych

Wprowadzenie

Pod koniec 1998 roku w Kijowie ukazata si¢ ksiazka o niezwyktym tytule:
,Ukraina - droga ku siebie. Problemy transformacji spotecznej". Jej autorzy
Wasyl Kremien i Wasyl Tkaczenko rozpatruja wszechstronnie problem trans-
formacji Ukrainy w okresie niepodlegtosci w konteks$cie wielowiekowego roz-
woju historycznego. Lata, ktédre mingty od zdobycia przez Ukraing w 1991 roku
niepodlegtosci, przyniosty spoteczenstwu znaczna liczbe nowych problemow.
Autorzy tej pracy udowadniaja, ze dwa zadania strategiczne - stworzenie pan-
stwa prawnego z pewnymi elementami panstwa socjalnego oraz rozwdj spote-
czenstwa obywatelskiego - sa dalekie od realizacji. Z analizy rzeczywistosci,
obydwaj autorzy wyciagaja sze$¢ niezwykle waznych wnioskéw, z ktérych dwa
(piaty i szdésty) przytoczymy w catosci:

»J. Szczegbdlna uwage nalezy poswieci¢ rozwiazaniu problemdéw spotecz-
nych i humanistycznych. Bez efektywnego rozwoju nauki, medycyny, kultury
i o$wiaty spoteczenstwo jest zdane na degradacje. Zadanie to polega na wyod-
rebnieniu w kazdym obszarze sfery humanitarnej minimum trzech zagadnien
zrédtowych oraz ich, w pierwszej kolejnosci, rozwiazaniu. Zagadnienie pierw-
sze. Na podstawie najlepszych osiagnie¢ w kazdej z wymienionych dziedzin
opracowaé catosciowy system narodowy (np. system oswiaty, system kultury,
narodowy system stuzby zdrowia itp.).

Zagadnienie drugie. Przeprowadzi¢ racjonalna adaptacje kazdej z tych
dziedzin do nowej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej, tzn. do gospodarki
rynkowej, zachowujac, a nawet podwyzszajac poziom zaspokajania potrzeb
szerokich warstw ludnosci. Zagadnienie trzecie. Nalezy optymalizowaé wigzi
sfer humanitarnych panistwa z europejskimi i swiatowymi obszarami humanita-
ryzmu, co wydaje si¢ niezbednym warunkiem dynamicznego rozwoju spote-
czenstwa ukrainskiego. Nalezy madrze przeprowadzi¢ syntez¢ najlepszych
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osiagni¢e¢ naszego narodu i zsynchronizowaé je z pozytywnymi doswiadcze-
niami cywilizacji $§wiatowej.

6. Na Ukrainie, nalezy stworzy¢ warunki najbardziej sprzyjajace samopo-
znaniu, samorozwojowi i samorealizacji kazdego obywatela. Na tym wlaénie
polega istota progresywnego rozwoju spotecznego"'*.

Kazde z trzech wymienionych zagadnien odnosi sie bezposrednio do tak
waznego elementu systemu edukacyjnego, jakim jest oSwiata zawodowa.

2.1. Ksztalcenie zawodowe jako sktadowa oswiaty ustawicznej

Ksztatcenie zawodowe w Ukrainie ukierunkowane jest na rozwdj osobo-
wosci cztowieka na réznych etapach jej istnienia. Méwimy w tym przypadku,
o okresach fizycznego i spoteczno-psychologicznego dojrzewania jednostki,
rozwoju i stabilizacji jej sit witalnych i zdolnos$ci. Jednoczed$nie mamy na uwa-
dze i te okresy, gdzie wystepuje rozwdj inwolucyjny organizmu, gdzie jako
pierwszoplanowe staje si¢ badanie kompensacji zanikajacych funkcji i mozli-
wosci cztowieka. Jako mechanizm ciagtego rozwoju duchowego, edukacja usta-
wiczna pozwala na systematyczne opanowywanie przez ludzi nowych informa-
cji ekonomicznych, spoteczno-politycznych, naukowych oraz technicznych'®.

Ciagto$¢ oraz réznorodnos$é oswiaty ustawicznej - jako jej zasady podsta-
wowe - sa Sci$le powiazane z zasadami jedno$ci i nastepstwa systemu eduka-
cyjnego, jego stopniowosci, elastycznos$ci i prognostycznosci. Istota zasady
ciagtodci o$wiaty tkwi w rozumieniu systemu edukacyjnego jako cato$ci, ktory
taczy wszystkie ogniwa na réznych etapach istnienia cztowieka, rozpoczynajac
od przedszkola, a konczac na ksztatceniu podyplomowym, doskonaleniu kwali-
fikacji zawodowych oraz przekwalifikowaniu, a takze na samoksztaltceniu. Za-
tem chodzi o konsekwentny, kolejno po sobie wystepujacy, wzajemnie powia-
zany proces nauczania cztowieka w ciagu catego zycia. Wszystko to w sposéb
naturalny zwicksza role orientacji osobowosciowej w edukacji ustawicznej.
Na czoto jej realizacji wysuwa si¢ zasada kolejnoSci jej ogniw. W tych warun-
kach wzrasta znaczenie wtasnych dazen jednostki i potrzeb samorealizacyjnych
na kazdym etapie zycia. Systematyczna dziatalno$¢ samoedukacyjna cztowieka
jest istotnym czynnikiem jego rozwoju osobowo$ciowego.

Powyzsze twierdzenia odnosza si¢ rowniez do dziatalnosci edukacyjnej
mtodego panstwa ukrainskiego, ktére pod koniec drugiego tysiaclecia rozpocze-
to poszukiwania swojej, zupetnie nowej drogi rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego. W procesie tym pierwszoplanowe znaczenie odgrywa polityka
panstwa w sferze oswiaty. Trzeba pamicta¢ bowiem, iz wysoki poziom ksztat-
cenia stanowi podstawowa przestanke rozwoju umystowego, kulturalnego, psy-

W. Kremieni, W. Tkaczenko: Ukraina droga ku siebie. Problemy spotecznej transformacji.
Kijéw 1998, s. 440-441.
Koncepcja ksztatcenia ustawicznego. Kijow 1988, s. 3 (Projekt).
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chicznego, spotecznego i ekonomicznego wspotczesnego czlowieka i catego
spoteczenstwa. Opracowujac zasady konceptualne tego zagadnienia bardzo wazne
jest uwzglednienie doswiadczenn historycznych, tradycji, osiagnig¢ naukowo-
-pedagogicznych, specyfiki oraz stanu rzeczywistego i perspektywy rozwoju nauko-
wo-technicznego, spoteczno-ekonomicznego, jego wspdtpracy miedzynarodowe;j.

Jednym z ogniw edukacji ustawicznej jest o$wiata zawodowa. Od jej aktu-
alnego stanu oraz okre§lenia perspektywy rozwoju na najblizsza przyszto$cé,
tj. do 2010-2020 roku, zalezy w powaznym stopniu los panstwa ukrainskiego.
Waznym czynnikiem umozliwiajacym pokonanie barier kryzysowych oraz dal-
szy postep - jest nauka, wiedza, ciagla edukacja zawodowa réznych warstw
ludnodci.

Wtasnie takie podejscie znalazto sie u podstaw koncepcji ksztatcenia za-
wodowego Ukrainy, opracowanej pod kierunkiem autorki tego tekstu i wspartej
przez Narodowa Akademig¢ Nauk Ukrainy i zaakceptowana przez resorty o$wia-
ty oraz pracy w 1991 roku'*’.

2.2. Oswiata zawodowa jako element polityki edukacyjnej
panstwa ukrainskiego

Formalno-prawne warunki rozwoju os$wiaty zawodowej w Ukrainie okresla
si¢ na drodze ustawy konstytucyjnej. W szczegdlno$ci w ustawie gtéwnej (Kon-
stytucji Ukrainy) wyartykutowane sa prawa kazdego obywatela do bezptatnej
nauki oraz obowiazku $redniego wyksztatcenia ogdlnego. , Panstwo zapewnia
dostepno$é i bezptatnos$é oswiaty przedszkolnej, podstawowej i Sredniej ogdl-
noksztatcacej, zawodowej - technicznej, wyzszej w panstwowych i komunal-
nych instytucjach edukacyjnych; rozwdj o$wiaty przedszkolnej, podstawowej
i $redniej ogdlnoksztatcacej, pozaszkolnej, zawodowej - technicznej, wyzszej
i podyplomowej, réznych innych form ksztatcenia; przyznanie stypendiow pan-
stwowych i ulg uczniom i studentom"'”’ (§53 Konstytucji Ukrainy).

Nalezy takze wspomnieé, ze zapisane w Konstytucji prawo kazdego oby-
watela do pracy stwarza mozliwo$¢ zarabiania na zycie, pracujac w zawodzie,
ktéry on swobodnie wybiera lub na ktéry si¢ zgadza. Gwarantem polityki pan-
stwowej w sferze oswiaty zawodowej jest nastepujace stwierdzenie: ,,Panstwo
tworzy warunki dla catkowitej realizacji przez obywateli prawa do pracy, gwarantu-
jejednakowe mozliwosci w wyborze zawodu oraz rodzaju dziatalno$ci zawodowej,
realizuje programy ksztatcenia zawodowego, ksztatcenia i przekwalifikowywania
kadr gospodarczych odpowiednio do zapotrzebowania spotecznego”'™.

Prawidtowoscia jest fakt, ze zapisy konstytucyjne sa uwzgledniane w petni
w 6 paragrafie Prawa Ukrainy ,,O edukacji" - opublikowanym w 1996 roku.

Koncepcja o$wiaty zawodowej Ukrainy. Kijéw 1991, s. 21.
Konstytucja Ukrainy. Przyjgta 28 czerwca 1996 roku. Kijow 1997, s. 22.
Tamze, s. 22.
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Przytoczymy te przepisy, bowiem maja one podstawowe znaczenia takze dla

ksztatcenia zawodowego. Ot6z w wyzej wymienionych dokumentach do pod-

stawowych zasad edukacyjnych na Ukrainie zalicza sig:

- dostepnos¢ kazdego obywatela do wszystkich form i rodzajéw ustug
oswiatowych, proponowanych przez panstwo;

- tozsamo$¢ warunkow dla kazdego czlowieka w celu catkowitej realizacji
jego zdolnodci, talentu, wielostronnego rozwoju;

- humanizm, demokracje, pierwszenstwo ogolnoludzkich wartosci duchowych;

- organiczne powiazanie z historia narodowa i swiata, kultura i tradycjami;

- niezalezno$¢ oswiaty od partii politycznych, organizacji spotecznych i reli-
gijnych;

- naukowy, $§wiecki charakter edukacji;

- integracja z nauka i przemystem;

- wzajemny zwiazek z dziatalnos$cia o§wiatowa innych krajow;

- elastyczno$¢ i rozwdj systemu edukacji;

- jednos$¢ i droznos$¢ form dziatalnosci o$wiatowej;

- ciagtos$¢ i réznorodno$é¢ edukacji;

- polaczenie zarzadzania panstwowego i samorzadowego o$wiata'®.

2.3. Zjawiska kryzysowe w ukrainskim systemie ksztakcenia
zawodowego. Przyczyny historyczne i wspétczesne

System oswiaty zawodowej Ukrainy od pierwszych lat niepodlegto$ci bo-
rykat sie¢ z powaznymi zjawiskami kryzysowymi, zrédta w ktérych tkwia dosé
powaznie w przeszto$ci. Bez watpienia przynaleznosé tej o$wiaty do ogdlnora-
dzieckiego systemu edukacyjnego, sztywna centralizacja jego planowania
i zarzadzania sa czynnikiem sprawczym wielu negatywnych skutkéw. Ksztatce-
nie kadr robotniczych byto wtedy ukierunkowane, w znacznym stopniu, na za-
spokajanie potrzeb gospodarki typu administracyjno-nakazowej, obciazonej
kompleksem wojskowo-przemystowym. Dlatego w okresie transformacji brak
jest pracownikow wykwalifikowanych do dziatalno$ci w sferze socjalnej, tury-
stycznej, ustugowej, biznesie, hotelarstwie, stuzbie komunalnej itp. Sita rzeczy,
o$wiata zawodowo-techniczna nie byta zorientowana na ksztatcenie robotnikow
do pracy w warunkach gospodarki rynkowej. Za czaséw Zwiazku Radzieckiego
nie bylo mowy o rynku pracy, ekonomicznej zdolnosci konkurencyjnej, rynku
konsumenta czy tez o prywatnym przedsicbiorstwie. Wszystkie te pojecia nale-
zaty do kategorii buriuazyjnych. Szczegdlna bariera okazata si¢ centralizacja
tresci ksztatcenia. Ideologiczne podejscie do opracowania dokumentacji organi-
zacyjno-programowej, do podrecznikdédw oraz poradnikéw metodycznych i tech-
nicznych spowodowato unifikacje procesu ksztatcenia zawodowego, ogranicza-

Ustawa Ukrainy ,,O edukacji". Kijéw 1996, s. 3-4.



jace mozliwos$ci adaptacyjne oswiaty zawodowej do potrzeb gospodarki regio-
nalnej, lokalnej. Jednak szukanie przyczyn niedostatkdw obecnie istniejacej
oswiaty zawodowej tylko w przesztosci, zwlaszcza odnoszacej si¢ do bytego
Zwiazku Radzieckiego nie byloby w pelni obiektywne i uczciwe. Niewiele mia-
toby to wspdlnego z dziatalnoscia naukowa, raczej nositoby znamiona zacho-
wania koniunkturalnego. Bowiem do pozostawionego dziedzictwa zawodowo-
-technicznego z czaséw ZSRR trzeba dodaé¢ btedy popetniane juz w dziatalnosci
oswiatowej wolnej Ukrainy. Btedy te wynikaja m.in. z niezrozumienia wspot-
czesnych procesdow spoteczno-ekonomicznych, niedoceniania edukacji zawo-
dowej, ignorowania tendencji Swiatowych w tej dziedzinie. Jednoczeé$nie nalezy
pamigta¢ o ogromie trudnosci zwiazanych z préba wpisania sie (integrowania)
w $Swiatowgq przestrzen spoteczno-ekonomiczna.

Jak wida¢, problemy przesztosci, wspdtczesno$é i przyszto$é oswiaty za-
wodowej sa ze soba splecione. Zatem wszystko wydaje si¢ do$¢ czytelne. Spo-
teczno-ekonomiczne zjawiska kryzysowe generujq sytuacj¢ bardziej kryzysowa,
rzec mozna, chorobliwa w oswiacie zawodowej Ukrainy. Przejawia si¢ to gtow-
nie w obnizeniu jakos$ciowych i ilosciowych wskaznikéw rozwoju systemu
ksztatcenia zawodowego.

Jednak obok ilosciowych wskaznikéw istnieje warstwa wewnetrzna pro-
blemu zwiazana ze wskaznikami jako$ciowymi i poziomem przygotowania
absolwentéw zaktadéw (szkédt) zawodowych (PTOZ) do rozwiazywania zasad-
niczo nowych zadan spoteczno-gospodarczych. Uwzglednié¢ takze nalezy fakt
opdznienia w pojawieniu si¢ teoretycznych koncepcji (modeli) oswiaty zawo-
dowej i ich naukowych uzasadnien. Okazuje si¢, ze réwniez niedocenianie do-
$wiadczenia zagranicznego, jego ignorowanie (,,u nas wszystko jest najlepsze,
najbardziej wspdtczesne, wzorcowe, a u «burzujow» wszystko zte, ulegajace
rozktadowi") ma istotny wptyw na jako$ciowe wskazniki ksztatcenia zawodo-
wego w Ukrainie. W konsekwencji doprowadzito to do obnizenia ogdlnego
poziomu oswiaty zawodowej. Moéwi o tym miedzy innymi, J.A. Zjaziun,
stwierdzajac, ze: ,(...) Nalezy uwzgledni¢ stosunkowo niski ogdlny poziom
wyksztatcenia ludnosci w odniesieniu do potrzeb spotecznych, w poréwnaniu
z zachodnimi, wysokorozwinigtymi panstwami. Jest to oczywiste, ze utrzyma-
nie niskiego poziomu kulturalno-o$wiatowego ludnosci, spowoduje negatywne
skutki spoteczno-moralne oraz zawodowe pracujacych, obnizy wydajnos¢ pra-

cy, moze wywotaé inne zjawiska negatywne, jak np. przestepczoséé"'™.

Na Ukrainie placowki (zaktady) oswiaty zawodowej stanowia duzy poten-
cjat, ktéory moze z powodzeniem sprosta¢ wymogom wspodiczesnego rozwoju
gospodarczego kraju oraz zaspokoi¢ potrzeby obywateli w zakresie zdobywania
kwalifikacji zawodowych.

Nie nalezy $pieszy¢ sie z odrzucaniem doswiadczenia zdobytego w minio-
nym okresie. W nim zawarte sa takze elementy wazne, ktére mozna wykorzy-

J.A. Zjaziun: O$wiata i nauczyciel w kontek$cie tworzenia panstwowo$ci Ukrainy. Materiat
do wystapienia na plenarnym posiedzeniu ANP Ukrainy. Kijéw 1998, s. 3.
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sta¢ we wspdtczesnych warunkach spoteczno-ekonomicznych naszego panstwa.
Jednak nasilanie si¢ kryzysu ekonomicznego, wynikajace stad powazne niedo-
finansowanie o$wiaty oraz nie zawsze kompetentne zarzadzanie - przyczynity
sie do poglebiania si¢ tendencji negatywnych, w tym wyjatkowo waznym
ogniwie edukacji. Stad rozwdj oswiaty zawodowej w Ukrainie stat si¢ powol-
niejszy, co powoduje jej coraz wieksze opdznienia w stosunku do dynamicz-
nych zmian zachodzacych w spoteczenstwie.

2.4. Reformowanie oswiaty zawodowej w Ukrainie

Potrzeba zlikwidowania wczesniej powstatych oraz zaistniatych obecnie
sprzecznosci i wad w przygotowaniu kadr pracowniczych w Ukrainie zrodzity
konieczno$¢ podjecia dziatan reformatorskich o$wiaty zawodowej. W tym celu,
na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Ukrainy, w grudniu 1995 roku powotano
Komisje ds. Reformowania O$wiaty Zawodowej. Komisja ta opracowata podsta-
wowe kierunki (zatozenia) reformowania tego elementu systemu edukacyjnego,
ktére zostaty zatwierdzone rozporzadzeniem Prezydenta Ukrainy 8 maja 1996 roku.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem reformowanie o$wiaty zawodowej w Ukrainie
roztozono na lata 1996-2000 i przyjeto nastepujace kierunki dziatan'':

1. Modernizacja tresci oswiaty zawodowej, ustalenie podstawowych wymo-
gow jakos$ciowych ze swiatowymi osiagnigciami nauki, techniki, technolo-
gii i wzorcowych doswiadczen w zakresie ksztatcenia zawodowego.
Klasyfikacja zawoddéw i specjalnosci robotniczych w bylym ZSRR, w tym

i na Ukrainie, obejmowaty ponad 7000 pozycji, co prowadzito do ksztatcenia

w bardzo waskich specjalnosciach, przez co absolwenci PTOZ mieli ograniczo-

ne mozliwosci uczestnictwa w szeroko rozumianym procesie produkcyjnym

oraz nie byli zbyt konkurencyjni na rynku pracy. Powstata zatem koniecznosé
modernizacji tresci ksztatcenia zawodowego, ustalenia naukowo uzasadnionego
rejestru  zawodOw i specjalnosci przystajacego do potrzeb spoteczno-

-ekonomicznych i kulturalno-o$wiatowych kraju oraz opracowania panstwo-

wych standardéw oswiaty zawodowo-technicznej.

W celu realizacji wskazanych zadan przyjeto, ze:

- na podstawie analizy rodzajow zadan zawodowych oraz funkcji wykonaw-
cow w sferze produkcyjnej i ustugowej - nalezy przeprowadzi¢ scalanie
(taczenie) specjalnosci i zawoddw, zapewniajac przejscie od zawoddw wa-
skoprofilowych do zawodéw o szerokim profilu, w wyniku czego powsta-
nie nowa, zmieniona klasyfikacja zawodow;

- istnieje konieczno$¢ przygotowania wspdlnej, oswiatowej i gospodarczej
klasyfikacji zawoddéw i specjalnosci;

Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy ,,Podstawowe kierunki reformy systemu ksztatcenia
zawodowego" z dnia 8 maja 1996 r.
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opracowanie panstwowych standardow ksztatcenia zawodowego, typo-
wych planéw i programoOw nauczania, systemu kontroli jakosci ksztatcenia
zawodowego, zmodernizowanego programu wychowawczego placéwek
oswiaty zawodowej;

opracowanie i wydanie nowej generacji podrecznikéw, poradnikow i innej
literatury do nauczania i uczenia si¢ oraz wyprodukowanie odpowiednio
nowych pomocy dydaktycznych i technicznych $srodkéw nauczania;
opracowanie i zrealizowanie programu edukacji informatycznej dla przy-
sztych robotnikéw;

doskonalenie organizacji i procedury udzielania licencji oraz atestacji dla
placéwek ksztatcenia zawodowego.

Optymalizacja sieci placéwek (zaktadow) ksztatcenia zawodowego oraz
struktury tego ksztatcenia.

Zapewnienie zmian w strukturze zatrudnienia, deformacja kwalifikacyjna

ksztatceniu kadry robotniczej oraz niewlasciwa geografia szké*r zawodowych

wywotaty konieczno$é optymalizacji sieci placéwek (zaktaddw) ksztatcenia
zawodowego orazjego struktury. W zwiazku z tym uznano, iz nalezy:

—
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ustali¢ potrzeby kadrowe oraz poziomy kwalifikacji, odpowiadajace ten-
dencjom rozwoju poszczegdlnych gatezi gospodarczych;

przeprowadzi¢ analizy mozliwosci (potencjatu) szkét zawodowych oraz
uporzadkowa¢ ich sieci z uwzglednieniem ogdlnokrajowych i regionalnych
potrzeb kadrowych, odpowiednie rozmieszczenie terytorialne poprzez
zmiang profili i specjalizacji oraz powotanie nowych placéwek o réznych
typach wlasno$ci, okreslenie mozliwo$ci powotania docelowo regional-
nych lub migdzyregionalnych komplekséw szkoleniowo-produkcyjnych.
Doskonalenie i demokratyzacja form zarzadzania oSwiata zawodowa.

Z uwagi na wazno$¢ ksztatcenia zawodowego dla rozwoju gospodarczego

spotecznego kraju uznano, ze nalezy podjaé nastepujace decyzje:

pozostawi¢ jako ogdlnopanstwowa wtrasnos$¢ placéwek ksztatcenia zawo-
dowego (do czasu wyjscia z kryzysu oraz przebudowy gospodarki kraju),
pozostawi¢ zarzadzanie centralne o$wiata zawodowa - rozszerzajac auto-
nomie¢ poszczegdlnych placéwek, utrzymaé panstwowa regulacje systemu
ksztatcenia pracowniczych kadr;

przeanalizowa¢ mozliwo$s¢ doskonalenia zarzadzania o$wiata zawodowa
- zaktadajac powstanie w Ministerstwie Oswiaty Komitetu ds. Ksztatcenia
Zawodowego i jego agend w Autonomicznej Republice Krymskiej,
w Okregu Kijowskim w Sewastopolskim Kuratorium O$wiaty;

wznowi¢ dziatalno$¢ regionalnych centrow metodycznych ksztatcenia za-
wodowego;

zatozy¢ czasopismo poruszajace problemy ksztatcenia zawodowego o za-
siegu krajowym.

Opracowanie przepiséw prawnych regulujacych wzajemne stosunki pomig-
dzy placowkami ksztatcenia zawodowego a odbiorcami kadry pracowniczej.



Radykalne reformy polityczne i ekonomiczne w Ukrainie wymagaja wdra-
zania nowych mechanizmoéw pomigdzy takimi elementami struktury gospodar-
czej, jak rynek pracy, system doksztatcania, doskonalenia oraz przekwalifiko-
wywania kadry pracowniczej. W tym celu nalezy opracowaé propozycje zmian
i uzupetnien w ustawodawstwie dotyczacym ulg dla przedsigbiorstw, instytucji
i innych zaktadéw aktywnie uczestniczacych w ksztatceniu zawodowym. Nale-
zy takze opracowaé ustawe o bazowanym przedsigbiorstwie dla placéwek
ksztatcenia zawodowego oraz ustawg¢ o kompleksach (zespotach) szkoleniowo-
-produkcyjnych o charakterze komercyjnym.

W przyjetym trybie nalezy przydzieli¢ rolniczym placéwkom (zaktadom)
zawodowym nieruchomosdci, ktére pozwolityby na realizacje procesu dydak-
tycznego-produkcyjnego w odpowiednim zakresie.

5. Spowodowanie rozwoju placéwek oswiaty zawodowej réznych typdéw.
Przebudowa stosunkéw spoleczno-ekonomicznych w Ukrainie zrodzita

konieczno$é wprowadzenia wiekszej réznorodnosci typédw placéwek ksztatce-

nia zawodowego. W tym celu uznano, iz nalezy:

- opracowaé podstawy normatywno-prawne oraz zasady organizacyjno-
-programowe dziatalno$ci nowych typéw zakltaddow oswiaty zawodowej;

- upowszechnié szczeblowy system ksztatcenia zawodowego;

- rozbudowaé sie¢ wyzszych szkdt zawodowych, szkétr-agrofirm i innych
oraz zorganizowa¢ w nich ksztatcenia pracownikdw o wysokich kwalifika-
cjach dla produkcji i ustug.

6. Doprowadzenie do powszechnego uczestnictwa placowek ksztalcenia za-
wodowego w realizacji Panstwowego Programu Zatrudnienia Ludno$ci.

W zaktadach ksztatcenia zawodowego realizowane winno by¢ przekwalifi-
kowywanie bezrobotnych, co spowoduje wzrost zdolnosci konkurencyjnej mto-
dziezy i ludzi dorostych na rynku pracy. Jednak zadanie to nie byto wowczas
jeszcze w petni mozliwe do wykonywania, stad konieczno$cia stato si¢:

- opracowanie i wdrozenie regulacji prawnych w zakresie zatrudnienia ab-
solwentéw PTOZ z jednoczesnym ustaleniem praw i obowiazkéw placo-
wek ksztatcenia zawodowego oraz odbiorcéw kadr pracowniczych;

- utworzenie - w oparciu o istniejace placowki - kombinatéw (zespotdéw)
ksztatcenia zawodowego, zdolnych do zaspokojenia potrzeb rynku pracy
oraz wymagan panstwowych organéw zatrudnienia w zakresie ksztatcenia
i przekwalifikowania zawodowego.

7. Zapewnienie finansowania o$wiaty zawodowej. W celu poprawienia bez-
pieczenstwa finansowego i materialnego os$wiaty zawodowej w UXKrainie,
nalezato wdwczas:

- opracowaé akty prawne zapewniajace odpowiedni stan materialno-
-techniczny placéwek ksztatcenia zawodowego;

- uznaé, w okresie wychodzenia z kryzysu, finansowanie o$wiaty zawodowej;
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- uwzglednié konieczno$é petnego, zgodnego z ustaleniami bezpieczenstwa
materialnego PTOZ, w przypadku realizacji w tych placéwkach, inwestycji
migdzynarodowych;

- opracowa¢ mechanizmy samofinansowania w placéwkach os$wiatowych
polegajacych gtéwnie na $Swiadczeniu ptatnych ustug edukacyjnych, na pro-
wadzeniu komercyjnej dziatalnosdci szkoleniowo-produkcyjnej i szkolenio-
wo-ustugowej oraz na pozyskiwaniu inng droga $rodkéw pozabudzetowych;

- przygotowad i przekazaé propozycje prawne zwolnien panstwowych placowek
ksztatcenia zawodowego od wszystkich rodzajow podatkéw i wptat celowych;

- opracowaé¢ i upowszechni¢ mechanizmy wzmocnienia ochrony socjalno-
-ekonomicznej pracownikéw i uczniow szkdt zawodowych.

8. Zapewnienie kadry potrzebnej dla realizacji zadan przez o$wiate zawodo-
wa. W celu zapewnienia dla PTOZ odpowiedniej kadry inzynieryjno-
-pedagogicznej przyjeto nastepujace dziatania:

- uporzadkowanie zgodnie z potrzebami, systemu ksztatcenia kadr inzynie-
ryjno-technicznych dla PTOZ poprzez powotanie odpowiednich (specjal-
nych) wydziatéw w uczelniach wyzszych;

- opracowanie i upowszechnienie nowych mechanizmow doskonalenia kwa-
lifikacji dla kadry kierowniczej i inzynieryjno-pedagogicznej o$wiaty za-
wodowej .

9. Zapewnienie zaplecza naukowego dla o$wiaty zawodowej. Dla realizacji
tego zadania przewidywano:

- wprowadzenie finansowania celowych prac naukowo-badawczych oraz
eksperymentalnych dotyczacych aktualnych zagadnien z zakresu ksztatce-
nia zawodowego;

- zwiekszenie naboru na studia doktoranckie oraz staze habilitacyjne dla
0sOb zajmujacych si¢ problematyka ksztatcenia zawodowego.

10. Opracowanie prawnych podstaw ksztatcenia zawodowego.

Dotychczas na Ukrainie nie byto aktéw prawnych bezposrednio reguluja-
cych stosunki w sferze ksztatcenia zawodowego. Wymagal tez zasadniczych
zmian system branzowych aktéw normatywnych. W celu rozwiazania wymie-
nionych probleméw zostato przewidziane opracowanie i przekazane parlamento-
wi Ukrainy projektu Ustawy Ukrainy ,,O edukacji zawodowej" (w lutym 1998 r.
Ustawa ta zostata zatwierdzona). Zaplanowano takze opracowanie i upo-
wszechnienie petnej dokumentacji formalno-prawnej dotyczacej catosci organi-
zacji i realizacji ksztatcenia kwalifikowanych kadr dla gospodarki Ukrainy.

Przytoczone wyzej dziesie¢ podstawowych Kkierunkéw reformowania
o$wiaty zawodowej w Ukrainie, urzeczywistnione w Rozporzadzeniu Prezyden-
ta, stanowia indeks podstawowych, $ciSle ze soba powiazanych, problemoéw
o zasadniczym, ogdlnokrajowym znaczeniu. Ich rozwiazanie wymagato nauko-
wych uzasadnien.
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Niestety, z przykro$cia trzeba stwierdzié¢, ze zbyt pos$pieszne przystapienie
do realizacji ,,Podstawowych kierunkéw reformowania o$wiaty zawodowej" -
koniecznos$é¢ pilnego ztozenia rzadowi raportu o natychmiastowym wykonaniu
dziatan i zadan wynikajacych z tego dokumentu, spowodowaty powstanie no-
wych, znaczacych probleméw w systemie o$wiaty zawodowej Ukrainy. Wielu
naukowcow, na tamach prasy pedagogicznej i rzadowej, zwracato uwage
na negatywne zjawiska.

Przytoczmy fragment jednego z takich artykuléw zamieszczony w gazecie
,Kurier Rzadowy" z dnia 23 wrzes$nia 1997 roku ,,Naszym zdaniem, kierownicy
jednostek panstwowych, ktérym powierzono nadzor nad ksztatceniem wykwali-
fikowanych kadr dla gospodarki, nie rozumieja istoty pojecia «reformowa-
nie». Przypomnijmy: reforma to zmiany progresywne w okre§lonej sferze zycia
spotecznego, ktdre nie niszcza podstaw istniejacej struktury; jest to innowacja
o okresSlonej tresci”.

Zmiany w obszarze o$wiaty, w tym takze w obszarze ksztalcenia zawodo-
wego, nie moga sie sprowadzaé jedynie do zmian strukturalnych, organizacyj-
nych. W takim podejéciu sa podejmowane nieprzemy$lane rozwiazania, ktore
przewiduja nie zawsze uzasadnione zabiegi, zawierajace ogdlnikowe hasta -
rozporzadzenia typu udoskonali¢ sied, zlikwidowad, przeprowadzi¢ reorganiza-
¢gje i inne. | wszystko to natychmiast, bez odpowiedniej konkretyzacji i bez od-
powiedniego przygotowania - realizowaé. Takie podejécie tylko szkodzi spra-
wie zmian w ksztatceniu zawodowym.

Pracownicy o$wiaty zostali zaskoczeni rozporzadzeniem rzadowym nr 1033
z sierpnia 1997 r. oraz Uchwata Gabinetu Ministréw z 29 maja 1998 roku,
zgodnie z ktéra nalezy zlikwidowaé 164 szkoly zawodowe. A przypomnijmy
inny aspekt tak zwanego reformowania. Jest tam sformutowany wymaog zapew-
nienia ksztatcenia minimum 500 uczniéw w szkole zawodowej. Czy kto$ uza-
sadnit, ze w celu odpowiedniej organizacji procesu dydaktyczno-
- wychowawczego i szkoleniowo-produkcyjnego nalezy dysponowaé nie mniej-
sza niz 500 liczba uczniéw? A w odlegtym rejonie gérskim tez nalezy groma-
dzi¢ tysiace ucznidw pod jednym dachem? To wszystko gabinetowe biurokra-
tyczne wymysty, na ktérych os$wiata zawodowa mogta jedynie stracié.

Niewatpliwie reorganizacja procesu ksztatcenia w wielu szkotach zawo-
dowych byta obiektywnie niezbedna. Jednak wymagato to zapewnienia odpo-
wiedniej kadry, bazy, podrecznikéw i poradnikéw. Natomiast w Ukrainie za-
miast tego mechanicznie taczyto sie szkoty o réznym profilu, dostatecznie odle-
gtym, realizujac w dodatku to zadanie w rekordowo krétkim terminie. O tym,
ze co$ takiego wymy$lono $wiadcza niektére fragmenty wystapien w Radzie
Najwyzszej Ukrainy.

,Uporzadkowanie sieci zaktadoéw o$wiaty zawodowej przewiduje ich pota-
czenie, specjalizacje oraz zmianeg profilu w celu zmniejszenia kosztéw panstwa
na o$wiate zawodowa. Ich liczba do roku 2000 moze by¢ zredukowana z 1150
do 900 - bez utraty funkcji spotecznych przez nich realizowanych" (z wysta-
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pienia Ministra Os$wiaty M.Z. Zgdérowskiego na VI sesji Rady Najwyzszej
Ukrainy w dniu 10.12.1996 r.).

,Nasilaja sic proby odebrania przez wtadze oraz inne instytucje i organiza-
cje majatku szkét zawodowych. W ostatnich latach na skutek réznych przyczyn
zlikwidowano 120 szkét zawodowych"'”.

Ze wzgledu na niezaprzeczalne fakty powstaje pytanie: Czy takiego typu
reformowanie realizowano w celu wzrostu poziomu edukacyjnego, czy obnize-
nie kosztdw na te dziedzine zycia spotecznego? Jeste§my przekonani, ze wta-
$ciwajest ta druga odpowiedz. Jednak powiedzmy jasno, ze takie oszczedzanie
- przyczyni si¢ do ptaczu w przysztosci'”.

Jak widaé, tre$é tej dos¢ trudnej publikacji naukowcéw w , Kurierze Rza-
dowym" doktadnie odzwierciedla problemy i sprzecznosci powstajace w proce-
sie reformowania os$wiaty zawodowej w Ukrainie. Oprdcz innych przyczyn,
nalezy tutaj wskazaé jeszcze jedna. Otéz Ukraina nie posiada odpowiedniego
organu panstwowego, ktorego zdaniem byloby rozwiazywanie problemow
ksztatcenia kwalifikowanych kadr pracowniczych oraz ktéry petnitby role koor-
dynatora dziatalno$ci r6znych ministerstw zwiazanych z ksztatceniem zawodo-
wym. Potaczenie Panstwowego Komitetu O$wiaty Zawodowej z Ministerstwem
Oswiaty, ktére nastapito w 1989 roku, spowodowato jedynie redukcje kadry
urze¢dniczej. Dla problemow ksztatcenia zawodowego fakt ten wywotat tylko
same negatywne skutki. Powstal Naczelny Zarzad O$wiaty Zawodowej, w ktd-
rym zatrudniono 16 oséb, ktére nie byly w stanie ogarnaé tak obszernego kom-
pleksu probleméw. Poréwnajmy to choéby z sytuacja w Turcji. Ot6z w tamtej-
szym Ministerstwie Os$wiaty funkcjonowaty wowczas 4 zarzady (departamenty)
zajmujace si¢ ksztatceniem zawodowym. Do nich nalezaly zarzady: Meskiej
Oswiaty Zawodowej, Zenskiej Oswiaty Zawodowej, Ksztatcenia Komercyjno-
-Turystycznego, Ksztatcenia Zawodowego Czeladnikéw dla Rzemiosta. W kazdej

z 4. wymienionych jednostek, zatrudnionych byto wiecej niz 60 specjalistéw'™*.

2.5. Ksztakcenie zawodowe a problemy bezrobocia
w poczatkach transformacji

Na poczatku podkreslmy, ze udziat oswiaty zawodowej w zwalczaniu bez-
robociajest zupetnie nowym zadaniem tych placéwek. Wiadomo, ze rynek pra-
cy jest kategoria ekonomiczna, stanowi wskaznik okre§lonych stosunkéw spo-
tecznych pomiedzy potrzebami a propozycja sity roboczej. ,,Zatrudnienie oraz

Wystapienie deputowanego S.J. Selifontiewa na posiedzeniu Rady Najwyzszej Ukrainy
w dniu 22 kwietnia 1997 r.

S. Dorognucow, N. Niczkato, J. Zjaziun: Reforma z odcieniem zniszczenia. W: , Kurier Rza-
dowy" z 23 wrze$nia 1998 r.

T.M. Desjatow: Wspdtczesny system ksztatcenia zawodowego w Turcji. Czerkasy 1998, s. 74-75.
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bezrobocie sa najistotniejszymi wskaznikami wykorzystania zasobow ludzkich

w procesie produkcyjnym i ustugowym"'”.

Z przytoczonego fragmentu mozna wywnioskowaé, ze w warunkach go-
spodarki rynkowej kategorie ekonomiczne i pedagogiczne staja sig wzajemnie
uzasadnione i sa $cis$le ze soba powiazane. Z danych statystycznych wynika,
ze wraz ze wzrostem liczby ludzi bezrobotnych maleje liczba wolnych miejsc
pracy oferowana przez rynek. W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabiera
problem udziatu o$wiaty zawodowej w podwyzszeniu poziomu kwalifikacji
ludzi poszukujacych pracy lub w ich przekwalifikowywaniu. Jest to zatem waz-
ny czynnik wptywajacy na poprawe efektywnosci gospodarczej.

W pierwszych latach transformacji udziat o$wiaty zawodowej Ukrainy
w procesie podwyzszenia kwalifikacji bezrobotnych i ich przekwalifikowaniu
zostat opisany w dwoch dokumentach Gabinetu Ministréw i Rzadu Ukrainy,
a mianowicie w:

- Koncepcji panstwowego systemu orientacji zawodowej ludnodci - z dnia
27 stycznia 1994 roku;

- Koncepcji ksztatcenia zawodowego, przekwalifikowywaniu oraz doskona-
lenia kwalifikacji bezrobotnych - z dnia 1 lutego 1996 roku.

W pierwszym z tych dokumentéw okre§lono podstawowe dziatania w zakresie
tworzenia i rozwoju orientacji zawodowej oraz struktury organizacyjnej systemu.

Drugi ze wspomnianych dokumentéw przewidywat:

- przeprowadzenie w przedsigbiorstwach, w réznego rodzaju zaktadach pra-
cy, wérdod pracownikdw przewidzianych do zwolnienia, placéwek oswia-
towych (w tym szkdét ogdlnoksztatcacych) - dziatalno$ci informacyjnej
0 mozliwo$ciach ksztatcenia zawodowego finansowanego z panstwowego
funduszu wspierania zatrudnienia ludnoSci;

- ksztattowanie takich warunkow uczenia si¢ zawodu i specjalnosci przez
bezrobotnych, by uwzgledniaty ich zainteresowania, przyzwyczajenia,
zdolnoS$ci oraz stan zdrowia, czyli innymi stowy ich predyspozycje;

- sporzadzenie listy zintegrowanych zawoddéw i specjalno$ci w celu takiego
ksztatcenia zawodowego bezrobotnych, ktdére bedzie odpowiadato potrze-
bom rynku pracy i byto zgodne z ogdlna klasyfikacja zawodow;

- ksztattowania lub podwyzszania poziomu kwalifikacji bezrobotnych
z uwzglednieniem nowych kierunkéw rozwoju nauki i techniki oraz wspét-
czesnych metod zarzadzania;

- zapewnienie §cistej wspOtpracy organéw o$wiatowych i stuzb zatrudnienia
w zakresie ksztatcenia zawodowego bezrobotnych;

- zatrudnienie w systemie ksztatcenia zawodowego, przekwalifikowywania
1 doskonalenia specjalistow z zycia gospodarczego;

"> Rozwdj o$wiaty zawodowej w okresie spoteczno-ekonomicznych reform. W: ,, Kompas" 1998, s. 12.
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- doskonalenie procesu dydaktyczno-wychowawczego droga upowszechnia-
nia aktywnych metod nauczania, nowych technologii pedagogicznych oraz
informatyzacji;

- stworzenie ekonomicznych zachet dla placowek o$wiatowych, przedsigbiorstw,
instytucji i organizacji do zwiekszenia jako$ci ksztatcenia zawodowego;

- zorganizowanie miedzynarodowej wspotpracy w zakresie ksztatcenia za-
wodowego bezrobotnych w celu wymiany doswiadczen oraz doprowadze-
nia tego rodzaju ksztatcenia do poziomu poréwnywalnego z poziomem
rozwinigtych krajow S$wiata.

Tres¢ opisanych dziatan $cisle koresponduje z realizacja Rozporzadzenia
Prezydenta Ukrainy ,,O reformie o$wiaty zawodowej". Spowodowalo to ko-
nieczno$¢ rozbudowy sieci placowek ksztatcenia zawodowego realizujacych
proces przekwalifikowywania bezrobotnych. Zadania te powierzono placow-
kom o duzych osiagnicciach pedagogicznych, posiadajacych nowoczesna baze
dydaktyczna i szkoleniowa, odpowiednia kadre inzynieryjno-pedagogiczna,
przygotowana do takiej dziatalnosci. Pozytywna role w tej sprawie odegrat fakt
przejscia od ogdlnopanstwowego planowania ksztatcenia i przekwalifikowywa-
nia bezrobotnych do planowania regionalnego.

Waznym faktem historii o§wiaty w Ukrainie stato si¢ zatwierdzenie w lu-
tym 1998 roku Ustawy ,,O o$wiacie zawodowej". Ustawa ta przebyta 7-letnia
droge przed ,,swoim urodzeniem". Jeszcze w 1991 roku w ,, Koncepcji ksztatce-
nia zawodowego Ukrainy", o ktérej wspomniano wyzej, zostata wykazana ko-
nieczno$¢ przyjecia takiej ustawy. Jej pierwsza wersja zostala opracowana
w 1992 roku.

Celem tej ustawy byta regulacja stosunkow spotecznych w sferze oswiaty
zawodowej, by:

- zapewni¢ obywatelom Ukrainy oraz obcokrajowcom i osobom bez obywa-
telstwa, prawnie przebywajacym w UkKkrainie, mozliwo$¢ zdobycia wy-
ksztatcenia zawodowego, zgodnie z ich zamitowaniem, zainteresowaniami
i zdolnos$ciami oraz mozliwo$ci przekwalifikowywania i doskonalenia za-
wodowego;

- zaspokoié potrzeby gospodarki w zakresie wykwalifikowanych kadr, zdol-
nych do konkurencji na rynku pracy;

- wesprzeé realizacje panstwowej polityki zatrudnienia;

- zapewni¢ niezbedne warunki funkcjonowania i rozwoju placéwek ksztat-
cenia zawodowego o réznych formach wtasnoéci i podlegtosci'™.

Oswiata zawodowa pracuje na rzecz wszystkich dziedzin gospodarczych
(przemyst, rolnictwo, transport, budownictwo, sfera biznesu i ustug).

W roku szkolnym 1998/99 w 995 placéwkach ksztatcenia zawodowego
kwalifikacje zdobywato 525 tysiecy maturzystow $rednich szkdét ogdlnoksztat-
cacych oraz 21 tysigcy oséb skierowanych przez Urzedy Zatrudnienia.

Ustawa Ukrainy ,,O o$wiacie zawodowej". W: ,Ksztatcenie Zawodowe", nr 1 z 1998, s. 2.
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W relacji: system ksztatcenia zawodowego-rynek pracy pojawity si¢ row-
niez negatywne tendencje spowodowane niskim poziomem przygotowania oraz
zbyt waskim profilem specjalizacji. Z tego powodu czgd$é absolwentéow szkdot
zawodowych nie znajdowata zatrudnienia. Rzad, chcac przeciwdziataé nasilaniu
si¢ tych tendencji, podjat zmiang profilu placowek ksztatcenia zawodowego
z waskospecjalistycznego ksztatcenia na szerokoprofilowe. Zatwierdzony zostat
Panstwowy Rejestr Zawodoéw (klasyfikacja zawoddéw) dla placowek os$wiaty
zawodowej. Zgodnie z 10 artykutem Ustawy powstata Miedzybranzowa Rada
ds. Oswiaty Zawodowej pod przewodnictwem wicepremiera Ukrainy. Rada
ta istnieje do dzi§ i petni funkcje organu koordynujacego w zakresie okreSlenia
i realizowania zadan ksztatcenia zawodowego.

Najwazniejszy jednak czynnik, decydujacy o jakosci transformacji oswiaty
zawodowej w Ukrainie - to tresci ksztatcenia zawodowego, ich modernizacja,
wybor i strukturyzacja odpowiadajaca wspdtczesnym potrzebom oraz wymo-
gom rewolucji informatyczno-technologicznej.

2.6. Modernizacja tresci oSwiaty zawodowej jako zadanie
pierwszoplanowe

Treéci nauczania sa pochodna podstawowych funkcji o$wiatowych, pole-
gajacych m.in. na wpojeniu mtodziezy wartosci ogdlnoludzkich i ogdlnonaro-
dowych. Treé$ci nauczania - to uktad wiedzy o przyrodzie, spoteczenstwie,
ludzkim mys$leniu, a ponadto uktad teoretycznych i praktycznych umiejetnosci
i nawykow oraz sposobOw dziatania, w tym dziataniu twdrczego, wartosci $wia-
topogladowych, moralnych i estetycznych, odpowiednich zachowan, ktore
uczen powinien opanowaé w procesie nauczania-uczenia sie. Tak rozumiana
definicja tre$ci ma charakter uniwersalny i odnosi si¢ do wszystkich pozioméw
ksztatcenia realizowanych w systemie edukacyjnym.

Istotnym problemem os$wiatowym, ale takze spoteczno-ekonomicznym
kazdego kraju w odniesieniu do edukacji ustawicznej jest ciagta modernizacja
tredci ksztatcenia, w tym ksztatcenia zawodowego i ich strukturyzacja oraz uza-
sadnienie tego procesu, zgodnie 2z zachodzacymi zmianami naukowo-
technicznymi i technologicznymi oraz wyzszymi wymogami jako$ciowymi
ksztatcenia specjalistow.

Na rodzaj, zakres i gtgbig tre$ci ksztatcenia zawodowego maja wplyw
czynniki zaré6wno o charakterze obiektywnym, jak i subiektywnym.

Do obiektywnych czynnikéw warunkujacych tresci nauczania naleza: po-
trzeby spoteczne na rozwdj sity roboczej oraz zapewniania kadr dla rewolucji
informatyczno-technologicznej. W wyniku tego rozwoju rodza si¢ nowe pomy-
sty, teorie, powstaja catkowicie nowe materiaty wymagajace nowych technolo-
gii wytwarzania i nowych technik w celu szybkiego zastosowania w roznych
dziedzinach przemystowych, rolniczych i ustugowych.
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Do grupy czynnikéw obiektywnych w warunkach ukrainskich mozna zali-
czy¢ ponadto:

- konieczno$¢ integracji gospodarki ukrainskiej z gospodarka $§wiatowa;

- powstanie rynku pracy jako nowego zjawiska ekonomicznego i spotecznego;

- powstanie niepanstwowego sektora gospodarki;

- zasadnicze rozbieznosdci pomigdzy wspotczesnymi wymaganiami a reali-
zowanymi tre$ciami nauczania, formami organizacyjnymi oraz infrastruk-
turg programowo-metodyczna ksztatcenia zawodowego;

- wzrastajaca niezalezno$¢ roznych regionéw Ukrainy w zakresie rozwoju
o$wiaty zawodowej;

- rozszerzenie uprawnien oraz odpowiedzialno$ci wszystkich podmiotow
dziatalnos$ci spoteczno-gospodarczej w odniesieniu do dziatalnoS$ci o$wia-
towej, w tym ksztatcenia zawodowego.

Do subiektywnych czynnikdéw warunkujacych tre$ci ksztatcenia zawodo-
wego zaliczamy: poziom zrozumienia przez decydentow i organizatoréw o$wia-
towych roli edukacji zawodowej - dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,
priorytety polityki spotecznej oraz stanowisko Srodowiska naukowego.

Podkre$lmy jeszcze raz, wiodaca rola w systemie o$wiatowym i we
wszystkich jego podsystemach przypada - tre$ciom nauczania i wychowania.
W Ukrainie, wazne wtedy znaczenie, miat art. 15 Ustawy ,, O edukacji". Pod-
kre§la si¢ w nim, ze panstwowe standardy edukacyjne okre$laja wymagania
co do tredci, ich zakresu i poziomu ogdlnego i zawodowego. Sa one podstawa
do oceny poziomu ksztatcenia ogdlnego i zawodowego - niezaleznie od form
studiowania.

Zgodnie z wymogami Ustawy zostaly opracowane wymagania tre$ciowe
dla o$wiaty zawodowej, ktére nastgpnie zostaty zatwierdzone jako panstwowe
standardy ksztatcenia zawodowego Ustawa ,,O edukacji zawodowej". Gtdéwnie
problem ten jest omOwiony w 32 art. wspomnianej Ustawy, ktéry przytaczamy
w catoéci: , Panstwowy standard ksztatcenia zawodowego - to zbidér wymagan
dotyczacy treSci ksztatcenia zawodowego, poziomu kwalifikacji absolwenta
szkoly zawodowej, niezbednych $rodkéw dydaktycznych oraz poziomu ogdlne-
go abiturientow". Panstwowe standardy ksztatcenia zawodowego obejmuja:

- charakterystyki kwalifikacyjne absolwenta;

- typowe plany nauczania dla ksztatcenia pracownikéw wykwalifikowanych;

- typowe programy nauczania dla poszczegdlnych przedmiotéw objetych
planami nauczania, w tym praktycznej nauki zawodu;

- wykaz podstawowych, obowiazujacych $rodkéow dydaktycznych;

- sposoby (podane w ujeciu systemowym) sprawdzania wiadomosci, umiej¢tno-
$ci i nawykéw uczniow (stuchaczy) oraz Kkryteria ich atestacji kwalifikacyjnej.
Praktyczna realizacja wymagan sformutowanych w art. 32 cytowanej

Ustawy winna by¢ $ci§le powiazana z zaleceniami odpowiednich organizacji

migdzynarodowych, zamieszczonych w szeregu dokumentéw, zwtaszcza
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w ,,Konwencji o ksztatceniu zawodowym" uchwalonej przez Zgromadzenie
Ogdélne ONZ w dniu 10 listopada 1989 roku.

Opracowanie Panstwowych Standardéw Ksztatcenia Zawodowego winno
by¢ realizowane z uwzglednieniem tendencji §wiatowych, prognoz dotyczacych
tempa i kierunkéw rozwoju techniczno-technologicznego, wynikéow badan
z zakresu réoznych dziedzin nauki, w tym pedagogiki zawodowej i psychologii.
Powstawanie takich standardéw, ich modernizacja wymaga teoretyczno-
-metodologicznego uzasadnienia, okreslenia pewnych regul. Waznym jest,
by w tym procesie (powstawania i doskonalenia) uwzgledni¢ takie cechy, jak
wielopoziomowo$¢ (szczeblowos$¢), elastycznosé, uniwersalnos$é, wariantowosé
oraz kolejnos$¢ tre$ci ksztatcenia zawodowego. W standardach tych powinny
by¢ takze uwzglednione ogdlnospoteczne zasady, takie jak demokratyzacji,
humanizacji, ciagtosci, otwartosci, elastycznosci, indywidualizacji, zréznicowa-
nia, integracji oraz edukacyjnych dziatan wyprzedzajacych.

Opracowujac standardy wymagan dla ksztatcenia zawodowego nie naleza-
to ich budowa¢ jedynie na istniejacym stanie wiedzy o rdéznych dziedzinach
przemystowych, rolnictwie oraz sferze ustug, bowiem w ostatecznos$ci bytyby
to wymogi ,.dla przesztos$ci" a nie ,,dla przysztosci”. W tej sprawie niezbg¢dne
byto podejscie perspektywistyczne. Nalezato zatem uwzgledni¢ wyniki prognoz
rozwoju technologicznego, informatycznego, materiatowego oraz tworzenia
niekonwencjonalnych technologii i najnowszych technik tacznosci.

Podczas opracowywania owych standardéw istotna czynnoscia byto usta-
lenie normatywnego uktadu wskaznikéw, $wiadczacych o wyksztatceniu osoby
na danym poziomie edukacyjnym.

Nalezy podkresli¢, ze dobdr tre$ci nauczania nie moze by¢ procesem samo-
rzutnym.

Tresci ksztalcenia zawodowego winny by¢ kreowane w oparciu o naukowe
podstawy. Z tego tez wzgledu w Ukrainie zrodzit si¢ problem opracowania kon-
cepcji standardéw ksztalcenia zawodowego pod naukowym Kkierownictwem
Instytutu Pedagogiki i Psychologii Os$wiatowej Akademii Nauk Pedagogicz-
nych Ukrainy oraz Instytutu Tresci i Metod Nauczania Ministerstwa Os$wiaty
Ukrainy. Po opracowaniu w dniu 27 maja 1998 roku standardy te zostaty za-
twierdzone przez Kolegium resortu oswiaty Ukrainy.

Tres¢ tego dokumentu, ze wzgledu na jego znaczenie dla modernizacji
ksztatcenia zawodowego, omowiona zostanie dos¢ doktadnie.

Koncepcja Panstwowego Standardu O$wiaty Zawodowej sktada si¢ z sze-
$ciu rozdziatéw. Wprowadzenie stanowia tutaj ,,Uwagi ogdlne"”, w ktérych czy-
tamy: ,,Koncepcje te opracowano zgodnie z wymaganiami Ustawy Ukrainy
,O edukacji", Ustawy Ukrainy ,,O edukacji zawodowo-technicznej" oraz in-
nych wewnatrzukrainskich aktéw prawnych". W tre§ciach dokumentu uwzgled-
niano réwniez doswiadczenia Ukrainy wyniesione z dotychczas realizowanego
ksztatcenia zawodowego, doswiadczenia panstw Europy Srodkowowschodniej
w przystosowaniu szkolnictwa zawodowego do gospodarki rynkowej, wreszcie
doswiadczenia panstw z dawno ustabilizowana gospodarka rynkowa.
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Opracowanie tej Koncepcji zostato uwarunkowane szeregiem czynnikow,

a w szczegdlnosci:

- dynamicznymi zmianami wymagan w stosunku do tresci nauczania, wyni-
kajacych z glgbokich przemian spoteczno-ekonomicznych, a przede
wszystkimtechniczno-technologicznych;

- powstaniem relacji rynkowych, u podstaw, ktérych istnieja rézne formy wia-
snosci, konkurencja oraz wspdtczesne mechanizmy regulacji gospodarczej;

- koniecznodcia panstwowego wptywu na poziom kwalifikacji zawodowej
pracownikow panstwowej kontroli w zakresie zapewnienia realizacji nie-
zbednych tre$ci ksztalcenia zawodowego w rdéznego typu panstwowych
i niepanstwowych placéwkach oswiaty zawodowej;

- zwigkszeniem uczestnictwa Ukrainy w miedzynarodowym podziale pracy,
co wymaga uznania kwalifikacji ukrainskich robotnikéw na $wiatowym ryn-
ku pracy;

- koniecznoscia wzrostu poziomu oswiaty zawodowej - w nowych warunkach
spoteczno-ekonomicznych, z uwzglednieniem rozwoju gospodarczego kraju.
Praktyczne znaczenie Koncepcji polegata na tym, ze byta ona dokumentem

wyj$ciowym do opracowywania konkretnych standardéw tre§ciowych ksztatcenia

zawodowego dla poszczegdlnych specjalnosci zamieszczonych w Panstwowym

Rejestrze Zawodow. Standaryzowane wymagania tre$ciowe dla os$wiaty zawo-

dowej miaty i maja charakter formalno-prawny i sa powszechnie obowiazujace.
Istota, cel oraz zasady opracowania Panstwowych Standardéw Oswiaty

Zawodowej sa opisane w kolejnym rozdziale Koncepcji. Przez Panstwowy

Standard Ksztatcenia Zawodowego rozumie si¢ zbiér panstwowych wymagan

treSciowych dla ksztalcenia zawodowego, poziomu kwalifikacji absolwenta

zaktadu ksztalcenia zawodowego, obowiazujacych S$rodkéw dydaktycznych
oraz ogdlnego poziomu abiturienta. Celem tych standardéw jest:

- zapewnienie ekwiwalentno$ci kwalifikacji zawodowych we wszystkich
rejonach Ukrainy i pozajej granicami;

- zwiekszenie jako$ci ksztatcenia zawodowego pracownikéw w oparciu
o znormalizowanie wymagania i uporzadkowanie systemu kontroli efek-
tywnosci ksztatcenia zawodowego;

- okres$lenie kompetencji w zakresie doboru tresci ksztatcenia zawodowego
dla centralnych i regionalnych organéw oswiatowych, nadzorujacych prace
placéwek ksztatcenia zawodowego.

Opis oraz struktura Standardu Ksztalcenia Zawodowego zajmuja odrebny
kolejny rozdziat Koncepcji.
Panstwowy Standard Oswiaty Zawodowej zawiera:

1. Charakterystyke kwalifikacyjna absolwenta, ktdéra stanowi zbidor wymagan
w zakresie wiedzy zawodowej, zawodowych umiejetnosci oraz nawykéw.
Jest ona opisanym modelem zawodu, zawierajacym cele koncowe ksztat-
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cenia zawodowego. Charakterystyki te opracowuje si¢ na podstawie bran-
zowej charakterystyki kwalifikacyjnej. Okre§la ona ogdlne wymagania
oraz poziom integracji wiedzy, umiejetnosci i nawykow absolwenta odpo-
wiednio do poziomu kwalifikacji (stopnia, klasy, kategorii).
Ramowy plan nauczania dla konkretnego zawodu, umieszczonego w Pan-
stwowym Rejestrze Zawodow, ktory obejmuje:
- listg obowiazujacych przedmiotdéw oraz liczbe godzin przeznaczonych
na ich realizacjg;
- wzajemne relacje pomigedzy réznymi formami nauczania (teoretyczne,
praktyczne, laboratoryjne itp.);
- rodzaj, formy oraz czestotliwo$¢ sprawdzania wiadomos$ci i umiejgtnodci;
- planowany poziom kwalifikacji absolwenta;
- tygodniowa liczbg godzin;
- wykaz obowiazujacych $rodkéw dydaktycznych;
- poziom ksztatcenia, ogdlnaliczbe godzin oraz forme ksztatcenia.
Ramowe plany nauczania okre$laja struktur¢ fakultatywnych tresci
ksztatcenia zawodowego. Na realizacjg tych tre$ci w standardzie przezna-
czono do 20% czasu ogdlnego. Ramowe plany nauczania nadal miaty by¢
opracowywane przez instytucje panstwowe o charakterze nauko wo-
-metodycznym. Ostatecznie, fakultatywne tresci ksztatcenia zawodowego
zostaty okre$lane w roboczych (szczegdtowych) planach nauczania, opra-
cowywanych przez placowki ksztatcenia zawodowego. W miarg lokalnych
potrzeb, w roboczych planach nauczania mozna byto wprowadzi¢ dodat-
kowe przedmioty do wyboru.
Programy nauczania dla poszczegdlnych przedmiotéw, $cisle okre$lajace
tre$ci, ktére uczen lub stuchacz powinien opanowaé w postaci wiadomosci,
umiejetnodci i nawyké4w. W programach nauczania, opracowywanych
przez panstwowe instytucje metodyczne z udziatem nauczycieli szkét za-
wodowych i specjalistow odpowiednich branz z zycia gospodarczego
- przewidziano 20% rezerwy czasowej na tresci wymienne, wariantowe.
Tredci te zawarte sa w roboczych programach nauczania.
Roboczy program nauczania - jest dokumentem uzupetniajacym tredci ksztat-
cenia zawarte w programie nauczania - zgodnie ze zmianami zachodzacymi
w technice, technologii, organizacji pracy itp. Oznacza to wprowadzenie me-
chanizmu systematycznego aktualizowania tre$ci ksztatcenia zawodowego.
Programy zaje¢ praktycznych oraz praktyki zawodowej, ktore zawieraja
gtéwnie wykaz umiejgtnosci i nawykéw zawodowych dla konkretnych ro-
dzajow dziatania praktycznego oraz sposoby i metody ich ksztattowania.
W Ustawie Ukrainy ,,O edukacji zawodowej" przewidziano okresowe ak-

tualizowanie ramowych planéw i programéw nauczania przynajmniej co 5 lat.

Modernizacja programdéw nauczania moze by¢ w rzeczywistos$ci realizo-

wana w kazdym roku. Kontrole modernizacji tresci ksztatcenia zawodowego
przeprowadzaja organy nadzorujace prace placowek o$wiaty zawodowej.
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Pod koniec lat 90. minionego stulecia w Ukrainie wyrézniono 3 poziomy
ksztatcenia zawodowego.

Ksztatcenie na pierwszym poziomie umozliwiato opanowanie mato skom-
plikowanych operacji produkcyjnych i ustugowych wchodzacych w zakres kwa-
lifikacji dla tak zwanych prostych zawodéw. Uprawnia to absolwenta do wyko-
nywania czynnos$ci zawodowych pod bezposrednim nadzorem robotnika bar-
dziej doswiadczonego i wykwalifikowanego. Ksztatcenie na pierwszym stopniu
realizowane jest droga przy$pieszonego ksztattowania niezbgdnych umiejetno-
Sci zawodowych i nawykéw w kombinatach edukacyjno-kursowych oraz innych
zaktadach podobnego poziomu, w tym przypadku nie wymagato to od ucznia,
stuchacza posiadania ukonczonego bazowego wyksztatcenia ogdlnego.

Na drugim poziomie ksztatcenia realizowano nauczanie w masowych zawo-
dach robotniczych. Zdobyte na tym poziomie kwalifikacje uprawniaja do samo-
dzielnego wykonywania zadan zawodowych charakterystycznych dla stanowisk
robotniczych. Ksztatcenie na tym poziomie realizowane byto (ijest) w szkotach
zawodowych oraz innych placéwkach o$wiaty zawodowej i wymaga od ucznidow,
stuchaczy posiadania bazowego wyksztatcenia ogdlnego - $redniego.

Z kolei na trzecim poziomie ksztatcenia realizowano proces umozliwiajacy
zdobycie wysokich kwalifikacji, odnoszacych si¢ do zawoddéw ztozonych.
Od absolwenta na tym poziomie ksztatcenia wymagano miedzy innymi umie-
jetnosci tworzenia algorytmdéw czynnos$ci w sytuacjach nietypowych, na pod-
stawie opanowanych wcze$niej umiejetnosci dziatan w sytuacjach typowych.
Ksztatcenie na trzecim poziomie realizowano gtéwnie w szkotach zawodowych
oraz centrach os$wiaty zawodowej.

Ksztatcenie na drugim i trzecim poziomie ukierunkowano réwniez na ksztat-
towanie takich umiejetnosci, jak umiejetnos$é uczenia sie, analizowania, ocenia-
nia, komunikacji, wspotpracy, dziatalno$ci w zespole, adaptacji oraz elastyczno-
$ci. Osoby posiadajace bazowe wyksztatcenie ogdlne $rednie mogty na drugim
i trzecim poziomie ksztalcenia, rownolegle z nabywaniem kwalifikacji, uzyskacé
petne wyksztatcenie $§rednie w zawodowej lub innej placéwce edukacyjnej.

W przypadku, gdy w placéwce ksztalcenia zawodowego uczniowie zdo-
bywali petne wyksztatcenie Srednie, to placowka taka swoja dziatalno$é¢ dydak-
tyczna powinna byta realizowaé zgodnie z Panstwowym Standardem ogdlnego
wyksztatcenia Sredniego. Przy tym tre$ci poszczegdlnych przedmiotéw ogdlno-
ksztatcacych, zgodnie z wymogami charakterystyki kwalifikacyjnej absolwenta,
winny byty by¢ dostosowane do specyfiki jego przysztej dziatalnosci zawodowej.

System sprawdzania wiedzy, umiejetnos$ci i nawykéw ucznidow i stuchaczy
oraz kryteria kwalifikacyjne zostaty okre$lone w artykule 26 Ustawy Ukraina
,O edukacji zawodowej". Z kolei konkretne formy kontroli biezacej, koncowej
i dystansowej oraz czgstotliwos¢ i terminy ich przeprowadzania ustalono
w typowych i roboczych planach nauczania.

Wazna sktadowa Koncepcji stanowi zagadnienie przygotowania kadry in-
zynieryjno-pedagogicznej. Tres¢ ksztatcenia tej kadry jest zawarta w Panstwo-
wym Standardzie O$wiaty Wyzszej.
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Zasadniczym kierunkiem w rozwiazywaniu zadan oswiaty zawodowej jest
kreowanie nowego typu nauczyciela ksztatcenia zawodowego, ktéry w sposéb
naturalny taczy funkcje nauczyciela teoretycznych przedmiotéw z zadaniami
nauczyciela zaje¢ praktycznych. Pozwolito to na zniwelowanie réznic w sposo-
bach i metodach realizacji tresci teoretycznych i praktycznych.

Do pracy w zaktadach (placéwkach) o$wiaty zawodowej sa takze przyj-
mowani doswiadczeni fachowcy z przemystu, legitymujacy sie odpowiednim
przygotowaniem specjalistycznym. W takim przypadku warunkiem koniecznym
jest zdobycie przez nich, w trybie przyspieszonym, odpowiedniego przygoto-
wania pedagogicznego. Moglo to by¢ realizowane w odpowiednich centrach
doskonalenia nauczycieli lub kolegiach nauczycielskich, a takze w innych insty-
tucjach. Szczegdlne znaczenie w przygotowaniu nauczycieli ksztatcenia zawo-
dowego ma proces jego doskonalenia, zwlaszcza w pierwszych latach jego pra-
cy. Najczesciej stosowane formy tego doskonalenia to - ksztatcenie podyplo-
mowe, udzial w pracach komisji metodycznych, udziat w seminariach nauko-
wo-metodycznych i naukowo-praktycznych oraz w konferencjach, konkursach,
szkotach doswiadczenia pedagogicznego i praktycznego itd. Prawa i obowiazki
oraz gwarancje socjalne sa rowniez okredlone w Ustawie ,,O edukacji zawodowej".

W odrebnym rozdziale tej Ustawy podane sa kluczowe wymogi gwarantu-
jace odpowiedni poziom nauczania w placowkach ksztatcenia zawodowego.

W celu upowszechnienia ksztatcenia zgodnie z wymogami Panstwowego
Standardu O$wiaty Zawodowej - niezbedne sa odpowiednie badania naukowe
oraz przygotowanie zestawow dokumentacji pedagogicznej i metodycznej oraz
niezbednych $rodkéw dydaktycznych.

Badania naukowe odnoszace si¢ do wspomnianych standardéw i procesu
ksztatcenia zawodowego prowadzone sa przez instytucje naukowo-metodyczne
Ministerstwa. O$wiaty i Nauki oraz instytuty naukowo-badawcze Akademii
Nauk Pedagogicznych Ukrainy.

Obudowa dydaktyczna procesu ksztatcenia zawodowego sktada sig¢ z na-
stepujacych elementéw:

- planéw i programOw nauczania,

- norm wyposazenia sal dydaktycznych, pracowni, laboratorium itp.,
- literatury pedagogicznej i metodycznej,

- literatury specjalistycznej,

- poradnikéw i norm techniczno-technologicznych,

- norm wyposazenia w $rodki techniczne.

W Ustawie ,,O edukacji zawodowej" okre$§lono réwniez tryb wdrazania
Panstwowego Standardu Os$wiaty Zawodowej. Stwierdza si¢ tam, iz standard
powinien by¢ aktualizowany nie rzadziej niz raz w ciagu 5 lat. Wprowadzenie
zaktualizowanego standardu winno by¢ poprzedzone szkoleniem kadry nadzo-
rujacej, metodycznej i nauczycielskiej (inzynieryjno-pedagogicznej), podczas
ktérych dokona si¢ zmian oraz przygotowania nowej dokumentacji programo-
wo-metodycznej. Przed powszechnym wdrozeniem zmodernizowanych stan-
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dardéw moze by¢ dokonane jego wstepne, pilotazowe sprawdzenie w praktyce,
w wybranych placéwkach ksztatcenia zawodowego.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zawarte w Koncepcji Panstwowego
Standardu Os$wiaty Zawodowej tezy okreélity wazne i perspektywiczne kierunki
pracy dla rozwoju ukrainskiego systemu ksztatcenia zawodowego.

2.7. Transformacja ksztatcenia zawodowego w Ukrainie
w kontekscie europejskiego procesu integracyjnego

Podejmujac préobe okreslenia obecnego stanu przeobrazen ukrainskiej
o$wiaty zawodowej, przypomnijmy jeszcze raz jej nie tak odlegta historig.
Do 1991 roku, kiedy Ukraina wchodzita w sktad bytego Zwiazku Radzieckiego,
funkcjonowat tylko jeden typ placéwek ksztatcenia zawodowego - szkota za-
wodowo-techniczna (PTO). Tego rodzaju placéwka byta instytucja zunifikowa-
na, dziatajaca na ogromnym obszarze od granicy z Polska, Czechostowacja
i Wegrami az do Pacyfiku. Nie trzeba specjalnie nikomu u$wiadamiaé, co ozna-
cza unifikacja w sferze oswiaty. Podstawowym skutkiem takiego podejécia jest
ograniczenie tworczosci pedagogicznej oraz dziatalnosci innowacyjnej.

Moéwiac o tych rozwiazaniach nalezy takze obiektywnie stwierdzié,
ze i w tamtych warunkach, gdzie dominowaty sztywne podejscia i unifikacja,
mozna doszukaé sie¢ wartosciowych rozwiazan. Chodzi gtdédwnie o strukture
procesu przygotowania zawodowego, o potaczenie ksztatcenia ogdlnego z za-
wodowym, wreszcie o zsynchronizowanie dziatalno$ci placéwek doradztwa
pedagogicznego z dziatalnos$cia osrodkéw doskonalenia nauczycieli. W przyj-
mowanych nowych rozwiazaniach w Ukrainie nalezy uwzglednié¢ to, co byto
w tym okresie wartoSciowego, ale przede wszystkim trzeba odwotaé sig
do obecnych i perspektywicznych potrzeb i osiagnie¢ nauki i praktyki ukrain-
skiej, jak i do do$wiadczen i osiagnie¢ ogdlnoeuropejskiej mysli pedagogicznej.

Na podstawie rezultatéw badan z zakresu teorii i metodyki ksztatcenia zawodo-
wego opracowano w Ukrainie koncepcje rozwoju edukacji zawodowej, ktora zostata
zatwierdzona przez Ministerstwo O$wiaty i Nauki Ukrainy w lipcu 2004 roku.

Zgodnie z zatozeniami tej koncepcji, polityka panstwa w zakresie ksztatce-
nia zawodowego powinna uwzglednié:

- zapewnienie bezptatnej nauki pierwszego zawodu w panstwowych i samo-
rzadowych szkotach;

- utworzenie szkét zawodowych umozliwiajacych zdobycie matury ogdlno-
ksztatcacej oraz zapewniajacych elastycznos$é¢ programowa nakierowana
na potrzeby rynku pracy, a zwlaszcza przygotowanie kadr do wykonywa-
nia nowych zawodow;

- stworzenie warunkéw prawnych, by szkoty zawodowe mogty prowadzié
dziatalno$¢ ustugowa dla mieszkancow w zakresie doksztatcania i dosko-
nalenia zawodowego oraz przekwalifikowywania bezrobotnych;
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- rozwo0j wspdipracy z przedsigbiorstwami, urzedami, organizacjami oraz
panstwowym urzedem pracy;

- udziat pracodawcow w zapewnieniu funkcjonowania i rozwoju ksztatcenia
zawodowego;

- odbudowa bazy materialno-technicznej szkét zawodowych oraz wprowadze-
nie technologii informacyjnych do procesu nauczania-uczenia si¢ zawodu.
Warto podkreéli¢, ze realizacja tych zadan jest mozliwa w praktyce, jesli

zostanie do tego przygotowany odpowiedni system prawny. W tym przypadku

wida¢ wyraznie zwiazki pedagogiki zawodowej, a w szczegdlnoSci teorii i dy-
daktyki zawodowej z prawem (prawo oSwiatowe).

W warunkach zwigkszania si¢ integracyjnych proceséw w Europie i przy-
jecia przez Ukraing jako strategicznego celu wejécia do struktur Unii Europej-
skiej, pojawito si¢ pytanie co do zakresu i rodzaju wewngtrznych reform, jakie
nalezy przeprowadzi¢. Edukacja zawodowa to jeden z wazniejszych obszarow
W naszym panstwie, stanowiacych swoisty klucz w integracyjnych procesach.
Dlatego problem opracowania i wprowadzania narodowego systemu zdobywa-
nia kwalifikacji z uwzglednieniem do$wiadczenn zagranicznych nalezy obecnie
do podstawowych na Ukrainie. Zreszta w Polsce i innych panstwach jest to
réwniez problem aktualny i wazny. Nadawanie kwalifikacji zawodowych winno
by¢ regulowane i koordynowane na szczeblu centralnym, istnieje bowiem pro-
blem poréwnywalno$ci i uznawalno$ci dyplomoéw oraz koniecznosci przeptywu
kwalifikowanych kadr w wymiarze regionalnym, krajowym i migdzynarodowym.

Takie podejécie jest zgodne z Deklaracja Kopenhaska, podpisana w listo-
padzie 2002 roku pt. Deklaracja Europejskiej Komisji i Ministrow Os$wiaty
Europejskich Panstw ,,O rozwoju i wspotpracy w dziedzinie os$wiaty zawodo-
wej i nauki w Europie”. Warto$¢ tego dokumentu polega na ukazaniu nowych
zadan w zakresie edukacji zawodowej, w tym:

- utworzenie wspolnego europejskiego planu w dziedzinie ksztatcenia zawo-
dowego;

- zapewnienie poréwnywalnosci kwalifikacji w celu wprowadzenia europej-
skiego dodatku do dyplomoéw i $wiadectw - zaswiadczenia o pobieraniu
nauki za granica;

- rozwiazanie probleméw uznania kompetencji i kwalifikacji zgodnie z eu-
ropejskim systemem kwalifikacji dla zapewnienia réwnowazno$ci i po-
réwnywalnodci  kwalifikacji;

- utworzenie wspdlnego systemu uznawalno$ci dyplomoéw i $wiadectw, za-
pewniajacego porownywalno$¢ dzigki wprowadzeniu odpowiednich me-
chanizméw uznawania kompetencji i kwalifikacji migdzy réznymi pan-
stwami i na réznych poziomach, sformutowanie ogdélnych zasad certyfika-
cji, ktére wyznaczatyby jednostki akredytacyjne, wprowadzajace okreslone
moduty nauczania;

- opracowanie ogdélnych zasad uznawania nieformalnego i spontanicznego
nauczania realizowanego przez rézne podmioty oswiatowe;
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- opracowanie standardéw kwalifikacji uznawanych i wykorzystywanych
przez wszystkie Srodowiska zajmujace sie ksztalceniem zawodowym;

- zapewnienie jako$ci ksztalcenia zawodowego poprzez opracowanie
i wprowadzenie jako$ci oraz kryteridow oceny;

- zaspokojenie potrzeb w zakresie przygotowania nauczycieli ksztatcenia
zawodowego z uwzglednieniem ich kwalifikacji pedagogicznych.
Realizacja tych zadan to sprawa, ktéra wymaga zaangazowania wielu

osrodkow edukacyjnych i gospodarczych na réznych szczeblach struktury pan-

stwowej, a przede wszystkim wymaga czasu.
Dla dalszego rozwoju os$wiaty zawodowej na Ukrainie, jej modernizacji

w warunkach globalizacji i procesow integracji, wazne miejsce zajmuje pozna-

nie zagranicznego doswiadczenia w zakresie ksztatcenia kadr dla gospodarki,

analiza naukowych prac z innych panstw analizujacych ten problem oraz rezul-
taty badan w tej dziedzinie. Warto w tym miejscu podkresli¢ wyjatkowa war-
to$¢ prac z zakresu pedagogiki zawodowej znanych polskich uczonych - Tade-
usza Nowackiego, Zygmunta Wiatrowskiego, Stanistawa Kaczora - tworcoéw
pedagogiki pracy, nowej subdyscypliny pedagogiczne;j.

Proces transformacji i dotychczasowe prace modernizacyjne o$wiaty za-
wodowej w Ukrainie doprowadzity do przyjecia rozwiazan, ktére zostaty scha-
rakteryzowane w rozdziale pt. , System oswiaty zawodowej w Ukrainie".



Teoretyczne przestanki rozwoju oSwiaty
zawodowej w Ukrainie

Omowienie teoretyczno-metodologicznych przestanek rozwoju o$wiaty
zawodowej w Ukrainie wymaga siggnig¢cia do korzeni, tzn. historii tej o$wiaty.
Tak wyjatkowy i wieloaspektowy problem opisany zostal w encyklopedii
pt. ,Proftechoswita Ukrainy: XX wieku", ktére wydane zostalo w Kijowie
w 2001 roku'’. W stowie wstepnym do tej pozycji prezydent APN Ukrainy,
akademik Wasyl Kremien napisat: ,,Zebraé po ziarnku jej doswiadczenie, usys-
tematyzowaé, odnalez¢é zapomniane, przypomnieé naukowcdw po nazwiskach,
odtworzy¢ znaczniejsze zjawiska i zdarzenia - jest to ztozona, lecz wdzigczna
praca, tym bardziej jezeli wydarzeniem staje si¢ wejScie w $wiat encyklopedii
«Proftechoswita Ukrainy: XX wiek». Rzeczywi$cie jest to unikalna ksiazka,
poswiecona oswiacie zawodowej Ukrainy, w ktérej omdéwiono nie tylko system
o$wiaty, ale takze wskazano histori¢ narodu, jego ekonomiczny potencjat.
Jest to pierwsza pozycja tego typu wydana w niepodlegtej Ukrainie.

Pracownicy i wychowankowie systemu zawodowej o$wiaty na réznych
etapach jej dziatalno$ci razem z narodem zaznaczali szlaki zwycigstw i porazek,
zdobywali wiedze, doswiadczenie oraz kwalifikacje. Byli potrzebni, ich inte-
lekt, updr, cigzka praca, wspottworzyta duchowe i materialne warto$ci panstwa.
Mina wieki, ale przezyje to, co zostalo utworzone przez cztowieka - tworce,
jego ztotymi rekoma, rozumem i sercem"”"”".

Jak wiadomo, kazdy nardd jest tancuchem, ktory stanowia dzieci, nowe
pokolenia, generacje, mentalno$ci, charakter, tradycje, sposoby zycia. Wszystko
to bierze swdj poczatek w wychowaniu i ksztatceniu. Dlatego catkiem zrozu-
miata jest che¢ zachowania historii zawodowej, jej doswiadczen. W ogdlnym
zarysie historycznym, na podstawie badan zrddet, dokumentéw i literatury,
a takze wynikéw badan naukowych mozna ustali¢, jak w réznych etapach histo-
rycznych rodzita sie edukacja zawodowa, ksztalcil sie jej oryginalny system

Oswiata zawodowa w XX wieku: Encyklopedyczne wydanie. Pod red. N.G. Nyczkato,
Kijéw 2004, s. 872.
Tamze, s. 3.
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w réznych regionach Ukrainy, z uwzglednieniem spotecznych, etnicznych, psy-
chologicznych, gospodarczych, demograficznych osobliwosci.

Nardd ukrainski z pokolenia na pokolenie przekazywat swoje tradycje i do-
Swiadczenia zawodowe, mitos$¢ do pracy, do sztuki. Dzi§ o tym $wiadcza histo-
ryczne, etnograficzne wystawy, muzea w Kijowie oraz w innych regionach
panstwa. O tym opowiadaja autorzy licznych monografii, albuméw wydanych
na Ukrainie. Powotajmy si¢ dla przyktadu na jedna pozycje pt.: ,,Skarby Mu-
zeum etnografii Instytutu Narodoznawstwa Ukrainy". Autorami tak unikalnej
pracy sa Stefan Pawluk i Roman Czemtyk. Dzieto swoje rozpoczynaja takimi
stowami: ,,Historia muzealnictwa ukrainskiego rozpoczgta si¢ w drugiej poto-
wie XIX wieku, wtedy kiedy Europa przezywata okres formowania naroddéw.
Polityczne i spoteczne zmiany polegaty na tym, aby uswiadomié przeszto$é
kulturowa, znaczenie wtasnego narodu poprzez jego elity. Synteza oryginalne-
go, tradycyjnego bytu oraz osiagni¢é¢ wysokiej kultury tworzyly poczucie naro-
dowej wspolnoty gtéwnie przez odtworzenie, zachowanie i popularyzacje
wsréd spoteczenstwa dorobku kulturalnego.

Druga potowa XIX wieku byta okresem kreatywnym w tym zakresie. Ko-
lekcje muzealne historyczne, etnograficzne, sztuki ludowej i przemystowe zo-
staly poczatkowo zgromadzone w Kijowie, Dniepropietrowsku, Lwowie i in.
We Lwowie, ktéry w tym czasie byt jednym z gtdwnych os$rodkéw kultury,
polityki, religii, zostato zatozonych kilka muzedéw - Miejskie Przemystowe
Muzeum (1874), Muzeum Historii (1893), Muzeum Starozytno$ci Towarzystwa
Naukowego im. T. Szewczenki (1895). Na bazie Miejskiego Przemystowego
Muzeum i Muzeum im. T. Szewczenki w 1951 roku zatozono Muzeum Etno-
grafii i Przemystu Artystycznego (dzi§ Muzeum Etnografii i Przemystu Arty-
stycznego Instytutu Narodoznawstwa Panistwowej Akademii Nauk Ukrainy)"”.

Dlaczego tak szczegdtowo zatrzymujemy sie na tym zagadnieniu, skoro
méwimy o teoretycznych podstawach rozwoju oswiaty zawodowej w Ukrainie?
Nieprzypadkowo. Ot6z gtdwnym powodem zatozenia we Lwowie Miejskiego
Muzeum Przemystowego, jak i podobnych muzeéw w Polsce, na Stowacji,
w Czechach i innych panstwach Europy, byta idea odrodzenia i rozwoju ludo-
wego przemystu jako zrédta dawnego artyzmu. Jak wiadomo ze zrddet histo-
rycznych, szereg $wiatowych wystaw i organizacja nastepnych tego typu mu-
zedw oraz szkét zawodowych w wigkszych miastach Europy, byto wielka akcja
i dobrym przyktadem do nasladowania.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na giebokie mysli i wnioski Wielkie-
go Polaka - Ojca Swiqtego Jana Pawta II - byt on, w moim gltebokim przeko-
naniu, wybitnym pedagogiem i psychologiem XX i XXI wieku. Jako osoba
duchowna i uczony, Jan Pawet Il zwracat szczegdlna uwage na problem pracy
w zyciu cztowieka. Moéwit, ze poczatkiem i konicem w nauce jest czlowiek:
,praca to znaczy cztowiek, cztowiek pracujacy” (Homilia wygtoszona podczas
mszy $w. dla $wiata pracy, Gdansk-Zaspa 11.06.1087) Papiez przedstawiat

C. Pawluk, R. Czemtyk: Skarby Muzeum Etnograficznego Ukrainy. Lwéw 20035, s. 6.
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integralna wizj¢ cztowieka, ktdora ogarnia wszystkie wymiary jego istnienia,
i ktora dobra materialne i instynktowne podporzadkowuje zyciu wewnegtrznemu
i duchownemu" Oba te wymiary z jednej strony umiejscawiaja cztowieka wsréd
reszty istot zyjacych, z drugiej - otwieraja na transcendencje"**’.

Takze warto podkresli¢ inne stwierdzenie Jana Pawta II, ze ,,naukowa ana-
liza problematyki pracy wykazata nieaktualno$¢ mechanicystycznych i czysto
ekonomicznych interpretacji dziatalno$ci produkcyjnej. Dzisiaj, bardziej niz
w latach ubiegtych, koncepcje tego typu okazuja si¢ nieprzydatne do interpreta-
cji faktéw, poniewaz nie sa w stanie uznaé najbardziej podstawowej cechy pra-
cy, jako wolnej i tworczej dziatalnos$ci cztowieka" (Przestanie Jana Pawla II
do uczestnikdw mig¢dzynarodowej konferencji nt. Pracajako kwestia spoteczna.
Rzym 14.09.2001)".

Ogodlnoludzkie i ogdlnopedagogiczne znaczenie zawiera réwniez teza, wy-
gtoszona w przemodwieniu do pracownikéw przez Jana Pawta II w 1981 roku:
,Doswiadczenie wspolnej pracy pozwala na wtasne oczyszczenie, odkrywanie
warto$ci u innych ludzi. Tak wlasnie moze si¢ z wolna rodzi¢ klimat zaufania,
ktory kazdemu pozwala wzrastaé, rozwijaé si¢ i bardziej ,,by¢" (Przemdwienie
do robotnikéw, w dniu 19.03.1981)"*'. W stowach Ojca Swiqtego Jana Pawta
11 odzwierciedlony jest osobisty i spoteczny wymiar pracy, ktéory ma wplyw
na rozwOj osobowosci, przygotowanie do pracy z uwzglednieniem nowych,
spotecznych wymogow i potrzeb.

Do historii pedagogiki ukrainskiej wpisane zostaty doswiadczenia narodu
z roznych etapow jego skomplikowanych dziejow. Zwréémy uwage na dzie-
dzictwo nowego wielkiego rodaka Grigoria Sawycza Skoworody (1722-1794).
Czotowy filozof - naukowiec, humanista, poeta i pedagog swoje zycie poswig-
cit poznaniu $wiata oraz poszukiwaniu prawdy. Prawda to, zgodnie z jego prze-
konaniami, forma szczgsliwego, sensownego zycia czlowieka. Waznym kro-
kiem do szczescia, twierdzit G. Skoworoda, jest ustalenie w rezultacie samopo-
znania, swego zyciowego przeznaczenia oraz wyboru ,pozytecznego dzieta".
W spadku filozoficznym naukowca znajdziemy przychylnos$¢ i urode czlowie-
ka, jego dziatalno$¢ wyznaczona jest ludzkim szczesciem. W dialogu ,,Rozmo-
wa, niezapomniany alfabet, lub abecadto §wiata", ktére jest koncowym dzietem
w jego cyklu rozméw na temat szcze$cia, zawarta jest koncepcja autorska uni-
wersalnego sposobu osiagnigcia szczeécia - kultywowanie pracy’”

Widzimy tutaj obraz uczonego na stronach twodrczego i epistolarnego
spadku, ktéry marzy o spoteczenstwie wolnym i szcze¢$liwym, lecz uswiadamia
nam, ze spoteczna réwnos$¢ nie moze konczy¢ si¢ na koncepcji myslowej. Dla-
tego tez stawia teze o ,,nierownosci réwnosci”, ktora jest zgodna z jego humani-
styczna koncepcja widzenia swiata, z poszanowaniem cztowieka, ktéry ma roz-

Encyklopedia nauczania spotecznego Jana Pawta II. Pod red. Ks. A. Zwolinskiego,
Radom 2003, s. 388.

' Tamze, s. 388-389.

’ Pedagogika ukrainiska w dwéch tomach. Tom I: X-XIX w. Pod red. O.W. Suchorulinskiej.
Skrypt dla studentéw.
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ne talenty, wykonuje jaka$ prace, niezaleznie od pochodzenia. Niezwykta war-
to$¢ posiada fakt podkreslenia przez niego korzysci i chluby z uprawiania za-
wodu, jako spotecznie potrzebnego zajgcia. Sugeruje on konieczno$é zachwy-
cania sie¢ ,pracowitymi"” ludZmi: ,,Zdrowy rolnik jest szczesliwszy od cho-
rego cara. Nie tylko, nawet lepszy od zdrowego cara"*".

Wydaje si¢, iz mimo specyfiki wspotczesnego, informatycznego spote-
czenstwa, idee Jana Pawta Il i Grigorija Skoworody - czotowych synéw i du-
chowych ojcéw narodu polskiego i ukrainskiego - nabieraja gtebokiego sensu,
sa aktualnie i perspektywiczne w odniesieniu do réznych sfer ludzkiego zycia.

Oté6z, jako podstawe rozwoju oswiaty zawodowej mozna przyjaé pozycje
naukowe traktujace o ogdlnych i specyficznych prawach, osobliwo$ciach, zasa-
dach i warunkach o$wiaty, nauczania, uczenia si¢ i ksztattowania osobowosci
zawodowej (wykwalifikowanego pracownika, nauczyciela, lekarza, inzyniera
itd.). Pedagogika zawodowa zajmuje si¢ relacjami wychowania czlowieka
do pracy zawodowej i ksztaltowania zawodowych i spotecznych cech jego
osobowos$ci niezbednych do wykonywania pracy w réznych dziedzinach
gospodarki, w tym w przemys$le, rolnictwie oraz sferze ustug. Celem tego
procesu jest ksztattowanie zawodowych kompetencji z uwzglgdnieniem wspo6t-
czesnych i perspektywicznych wymagan gospodarki rynkowej. Ta gataz peda-
gogiki odkrywa, teoretyczne i dydaktyczne, podstawy procesu ksztatcenia
w szkole zawodowej kazdego szczebla oraz w systemie pozaszkolnego ksztat-
cenia zawodowego, w tym takze w warunkach produkcji.

Tak jak kazda nauka, pedagogika zawodowa ma swéj przedmiot. Miedci
sig w nim:

- system i proces ksztatcenia i wychowania, ksztatcenie teoretyczne i praktyczne,
ksztattowanie osobowos$ci zawodowej oraz jedno$¢ i taczno$é procesu opano-
wywania umiej¢tnoéci zawodowych z procesem zmian osobowosci cztowieka;

- cel i specyfika tresci o$wiaty zawodowej, ktdra wyznaczona jest spoteczny-
mi potrzebami oraz zmianami technicznymi i technologicznym rozwojem;

- specyfika opanowywania wiedzy naukowo-technicznej, zawodowej, Sspo-
sobéw dziatalnosci zawodowej, rozwoju zawodowego osobowosci czlo-
wieka-pracownika, jego zawodowych kompetencji i wtasciwosci.

Zatem pedagogika zawodowa jest nauka o problemach teorii i praktyki
o$wiaty zawodowej i wzajemnych stosunkach migdzy tymi kategoriami w réz-
nych etapach rozwoju zawodowego cztowieka-pracownika.

Teoria ksztatcenia zawodowego, odmiennie od innych dziedzin wiedzy pe-
dagogicznej, opiera si¢ na podstawie wzajemnych relacji praw pedagogiki
i prawidtowodci funkcjonowania réznych gospodarczych sfer dziatalno$ci czto-
wieka. W warunkach gospodarki rynkowej, dynamicznych zmian na rynku pra-
cy, znaczenie tej relacji wyraznie wzrasta.

Zgodnie z pogladami rosyjskiego uczonego S.J. Batyszewa, pedagogika za-
wodowa ukierunkowana jest na zapewnienia funkcjonowania i rozwoju systemow:

W3 Tamze, 5. 204.
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cztowiek-spoteczenstwo-przyroda; technika-produkcj a-spoteczenstwo; cztowiek-

-praca-grupa zawodowa.

W tworzeniu podstaw teoretycznych ksztatcenia zawodowego czy szerzej,
pedagogiki zawodowej, wazne miejsce zajmuje wspomniany wczeS$niej
S.J. Batyszew. W ciagu wielu lat dydaktyczno-wychowawczej oraz naukowej
dziatalnos$ci w zakresie ksztatcenia zawodowego opracowat on:

- teori¢ szczeblowego systemu przygotowania i doksztatcania zawodowego;

- teori¢ ksztatcenia studyjnego jako okredlonej strategii ksztatcenia zawodo-
wego (ksztaltcenie laboratoryjne);

- teorig grupowania zawodéw w celu szerokoprofilowego przygotowania
pracownikow;

- problemowo-analityczny system ksztatcenia, ktéry z powodzeniem zostat
zastosowany w przygotowaniu ludzi do pracy z aparatura i liniami automa-
tycznymi oraz w nauczaniu niektérych zagadnien z teorii proceséw techno-
logicznych;

- teorig¢ praktycznego ksztalcenia realizowanego w zaktadach pracy;

- nowe charakterystyki kwalifikacyjne, ktére stanowia wymogi dotyczace
przygotowania zawodowego;

- teori¢ i metodyke ksztatcenia blokowego w nauczaniu zawodu;

- system kierowania pracownikéw na poszczegdlne formy doskonalenia
zawodowego;

- zatozenia dotyczace relacji pomiedzy ksztatceniem ogdlnym a ksztakce-
niem zawodowym w procesie nauczania-uczenia sie zawodu i in.>"".

S.J. Batyszew teoretycznie uzasadnil prawidtowo$é wzajemnego oddzia-
tywania oéwiaty i produkcji. Zaznaczyt on, ze pedagogika zawodowa nie jest
izolowanym systemem wiedzy - jest ona potaczona ze wszystkimi sferami zy-
cia cztowieka jako praca zawodowa. Dlatego organizatorzy systemu o$wiaty
zawodowej, wyktadowcy i organizatorzy ksztatcenia zawodowego winni opa-
nowaé wiedze specjalistyczna, zwiazana z dana branza, ale takze pedagogiczna,
pozwalajaca na skuteczne nauczanie tre$ci zawodowych.

S.J. Batyszew wyodrgbnit siedem obszarow wiedzy, ktéra stanowi zainte-
resowanie badawcze pedagogiki zawodowej. Autor zaliczyt do nich:

I. Wiedzg o rodzajach produkcji i ustug, dla ktérych przygotowuje si¢ pra-
cownikow, bowiem te procesy determinuja powstawanie zawoddéw.

II. Wiedzg¢ na temat mechanizacji, automatyzacji i informatyzacji proceséw
produkcyjnych i ustugowych, bowiem poziom technologiczny wyznacza
tre$é prac.

IT1. Wiedz¢ na temat ciagtodci procesdw technologicznych, bowiem zgodnie
ze stopniem ciagtos$ci proceséw technologicznych wyznaczane sa formy
organizacji pracy.

Pierwsza migdzynarodowa konferencja poswigcona pamigci S.J. Batyszewa. Zbiér prac
naukowych. Nikotajew 2003, s. 80-81.
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IV. Wiedze na temat stanu organizacji pracy, bowiem stan organizacji pracy
wyznacza obowiazki pracownikéw.

V. Wiedze na temat urzadzen, ktdére maja zastosowanie w procesie technolo-
gicznym, bowiem wiedza na ten temat ukierunkowuje specjalizacje pra-
cownikow.

VI. Wiedze na temat ogdlnokrajowych i regionalnych komponentdéw tresci
o$wiaty zawodowej.

VII. Wiedzg na temat zwiazku pomigdzy ogdlnym i zawodowym przygotowa-
niem ucznidw, bowiem wiedza z tego zakresu pozwala opracowaé system
wiedzy, nawykéw i umiejetnosci uczniéw dla réznych przedmiotédw’”.
Zastanawiajac si¢ nad tymi obszarami warto zaznaczy¢, ze kazdy z nich ta-

czy w sobie duzy zaséb gospodarczych, pedagogicznych, psychologicznych

i metodycznych zagadnien, ktére stanowia zainteresowanie pedagogiki zawo-

dowej ze wzgledu na nieroztaczno$¢ tych zagadnien w procesie nauczania-

-uczenia sie zawodu.

Nalezy podkredlié, ze oswiata zawodowa, jako pewien system, obejmuje
ksztatcenie na rzecz wszystkich branz dziatalno$ci gospodarczej. Jej przedmio-
tem jest takze rozwdj zawodowy czlowieka na réznych etapach jego zycia.
W warunkach informacyjno-technologicznego spoteczenstwa wszystkie procesy
znacznie sa przyspieszone i stajg si¢ bardziej dynamiczne. Swiadectwem tego
jest koncepcja ,trzech fal" cywilizacji E. Tofflera. Odpowiednio pierwsza fala
trwata ponad 10 tysiecy lat, druga - prawie 3 stulecia, a trzecia - ponad 100 lat.
E. Toffler teoretycznie uzasadni! swoja koncepcje zaktadajac jedno$é podmiotu
i przedmiotu oddziatywania. W ciagu ostatnich dziesigcioleci w rezultacie
,krzemowej rewolucji" (za T. Stounerem) oraz innych czynnikéw, stosunki
migdzy podmiotem i przedmiotem wyraznie uleglty zmianie na korzys$¢ tego
ostatniego. Szybki rozwdj technologiczny, o czym $wiadcza liczne nowe na-
ukowe odkrycia, wysokie technologie ,ostatecznie upodmiotowiaja rozwdj
spoteczenstwa. W takich warunkach pojedynczy cztowiek chce wigcej spozy-
wacé, wigcej zarobié, wigcej zobaczyé, a tradycyjny model zycia nie odpowiada
jego wymogom, zapotrzebowaniu. Wazne dla niego jest to, co wyprzedza stan-
dardy dzisiejszego dnia"*’.

Przyspieszenie rozwoju spotecznego uwarunkowane jest obiektywna zmia-
na wymagan zyciowych samego podmiotu, a to wptywa na zmiany jego $wia-
domosdci. Podwyzszenie poziomu $wiadomosci wtasnego ,,Ja" warunkuje coraz
wigksze wymagania o charakterze socjalnym i ekonomicznym.

Dla ksztatcenia zawodowego dziatajacego na rzecz gospodarki rynkowej
oznacza to koniecznodci zachowania humanistycznego charakteru, korygujace-
go system warto$ci oparty na pieniadzu. Jest to mozliwe w sytuacji, gdy na-
uczyciele ksztatcenia zawodowego otrzymaja staranne psychologiczno-
-pedagogiczne przygotowanie.

N.G. Nyczkato: Zasady pedagogiki zawodowej S.J. Batyszewa w XXI stuleciu. Kijow 2001, s. 904.
W. Iljin: Postmetodyka humanizmu. Agora 2006. s. 119.
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Pedagogika zawodowa uzasadnia prawidtowo$ci procesu nauczania-
-uczenia si¢ zawodu, wskazuje na wyprzedzajacy charakter przygotowania
zawodowego, na jego ciaglo$¢ oraz na integracj¢ oswiaty zawodowej, nauki
i produkcji, a takze réwny dostep do dobrego wyksztatcenia zawodowego przez
rézne grupy spoteczne. Zajmuje si¢ rowniez elastycznos$cia procesu nauczania-
-uczenia si¢ zawodu, rozwojem roznych form wtasnosci, regionalizacja oswiaty
zawodowej, potaczeniem ogdlnego i zawodowego przygotowania, standaryza-
cja, jednoscia zawodowego nauczania i wychowania, ekologia oraz warianto-
woscia rozwiazan w nauczaniu zawodu.

Na poczatku XXI wieku wzrasta znaczenie kierunkéw badan w pedagogice za-
wodowej, zwtaszcza badan dotyczacych czynnikéw, ktore beda wplywaé na rozwdj
systemu przygotowania kadr dla gospodarki w blizszej i dalszej perspektywie.

Wydaje si¢. ze do tych czynnikéw w Ukrainie mozna zaliczy¢:

- zmiany demograficzne;

- migracje sity roboczej;

- wzrost podazy sity roboczej w poréwnaniu z popytem na nia;

- zwigkszajaca sie sprzeczno$¢ miedzy wzrostem zapotrzebowania na fa-
chowcédw o wysokich kwalifikacjach a rzeczywistym poziomem ich wy-
ksztatcenia;

- obnizenie jakosci kwalifikacji pracowniczych wskutek starzenia si¢ spote-
czenstwa oraz wyjazdow wysokokwalifikowanych oséb do innych panstw;

- przejscie na 12-letni system nauczania w szkole ogdlnej oraz nauczanie
profilowe w dalszym etapie edukacji;

- rozwdéj zaktadéw produkcyjnych i ustugowych, ktérych dziatalnos$é oparto
na wysokich technologiach;

- wzrost wymagan pracodawcow w stosunku do poziomu umiejetnosci pra-
cownikow;

- wzrost roli spotecznego partnerstwa.

Pedagogika zawodowa jest subdyscyplina, ktéra ma charakter integrujacy.
Uzasadnia ona swoje teorie, uwzgledniajac rezultaty badan z innych nauk. Wy-
nika to z faktu, ze edukacja zawodowa obejmuje ksztattowanie i rozwdj czto-
wieka - profesjonalisty z réznych branz.



IV. Wiedze na temat stanu organizacji pracy, bowiem stan organizacji pracy
wyznacza obowiazki pracownikdow.

V. Wiedze na temat urzadzen, ktdre maja zastosowanie w procesie technolo-
gicznym, bowiem wiedza na ten temat ukierunkowuje specjalizacje pra-
cownikow.

VI. Wiedzg¢ na temat ogdlnokrajowych i regionalnych komponentdéw tresci
oswiaty zawodowej.

VII. Wiedze na temat zwiazku pomiedzy ogdlnym i zawodowym przygotowa-
niem uczniéw, bowiem wiedza z tego zakresu pozwala opracowaé system
wiedzy, nawykéw i umiejetnoéci uczniéw dla réznych przedmiotow’”.
Zastanawiajac si¢ nad tymi obszarami warto zaznaczy¢, ze kazdy z nich ta-

czy w sobie duzy zaséb gospodarczych, pedagogicznych, psychologicznych

i metodycznych zagadnien, ktore stanowia zainteresowanie pedagogiki zawo-

dowej ze wzgledu na nieroztaczno$é¢ tych zagadnien w procesie nauczania-

-uczenia si¢ zawodu.

Nalezy podkresli¢, ze oswiata zawodowa, jako pewien system, obejmuje
ksztatcenie na rzecz wszystkich branz dziatalnosci gospodarczej. Jej przedmio-
tem jest takze rozwdj zawodowy cztowieka na réznych etapach jego zycia.
W warunkach informacyjno-technologicznego spoteczenstwa wszystkie procesy
znacznie sa przyspieszone i staja si¢ bardziej dynamiczne. Swiadectwem tego
jest koncepcja ,trzech fal" cywilizacji E. Tofflera. Odpowiednio pierwsza fala
trwata ponad 10 tysiecy lat, druga - prawie 3 stulecia, a trzecia - ponad 100 lat.
E. Toffler teoretycznie uzasadnit swoja koncepcje zaktadajac jednos$¢ podmiotu
i przedmiotu oddziatywania. W ciagu ostatnich dziesi¢cioleci w rezultacie
,krzemowej rewolucji" (za T. Stounerem) oraz innych czynnikéw, stosunki
migdzy podmiotem i przedmiotem wyraznie ulegly zmianie na korzy$¢ tego
ostatniego. Szybki rozwdj technologiczny, o czym $wiadcza liczne nowe na-
ukowe odkrycia, wysokie technologie ,ostatecznie upodmiotowiaja rozwdj
spoteczenstwa. W takich warunkach pojedynczy cztowiek chce wigcej spozy-
wa¢é, wiecej zarobié, wiecej zobaczyé, a tradycyjny model zycia nie odpowiada
jego wymogom, zapotrzebowaniu. Wazne dla niego jest to, co wyprzedza stan-
dardy dzisiejszego dnia"*’".

Przyspieszenie rozwoju spotecznego uwarunkowane jest obiektywna zmia-
na wymagan zyciowych samego podmiotu, a to wptywa na zmiany jego $wia-
domosdci. Podwyzszenie poziomu swiadomosci wtasnego ,,Ja" warunkuje coraz
wigksze wymagania o charakterze socjalnym i ekonomicznym.

Dla ksztatcenia zawodowego dziatajacego na rzecz gospodarki rynkowej
oznacza to konieczno$ci zachowania humanistycznego charakteru, korygujace-
go system warto$ci oparty na pieniadzu. Jest to mozliwe w sytuacji, gdy na-
uczyciele ksztatcenia zawodowego otrzymaja staranne psycho! ogiczno-
-pedagogiczne przygotowanie.

N.G. Nyczkato: Zasady pedagogiki zawodowej S.J. Batyszewa w XXI stuleciu. Kijow 2001, s. 904.
W. Iljin: Postmetodyka humanizmu. Agora 2006, s. 119.
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Pedagogika zawodowa uzasadnia prawidlowosci procesu nauczania-
-uczenia si¢ zawodu, wskazuje na wyprzedzajacy charakter przygotowania
zawodowego, na jego ciaglo$¢ oraz na integracj¢ oswiaty zawodowej, nauki
i produkcji, a takze rowny dostep do dobrego wyksztatcenia zawodowego przez
rézne grupy spoteczne. Zajmuje si¢ réwniez elastyczno$cia procesu nauczania-
-uczenia si¢ zawodu, rozwojem réznych form wtlasnosci, regionalizacja oswiaty
zawodowej, potaczeniem ogdlnego i zawodowego przygotowania, standaryza-
cja, jednoscia zawodowego nauczania i wychowania, ekologia oraz warianto-
wo$cig rozwiazan w nauczaniu zawodu.

Na poczatku XXI wieku wzrasta znaczenie kierunkdw badan w pedagogice za-
wodowej, zwtaszcza badan dotyczacych czynnikow, ktére beda wptywaé na rozwdj
systemu przygotowania kadr dla gospodarki w blizszej i dalszej perspektywie.

Wydaje si¢, ze do tych czynnikéw w Ukrainie mozna zaliczy¢:

- zmiany demograficzne;

- migracje sity roboczej;

- wzrost podazy sity roboczej w pordwnaniu z popytem na nia;

- zwigkszajaca sie sprzeczno$¢ migdzy wzrostem zapotrzebowania na fa-
chowcow o wysokich kwalifikacjach a rzeczywistym poziomem ich wy-
ksztatcenia;

- obnizenie jakos$ci kwalifikacji pracowniczych wskutek starzenia si¢ spote-
czenstwa oraz wyjazdéw wysokokwalifikowanych oséb do innych panstw;

- przejscie na 12-letni system nauczania w szkole ogdlnej oraz nauczanie
profilowe w dalszym etapie edukacji;

- rozwdéj zaktadédw produkcyjnych i ustugowych, ktérych dziatalnos$é oparto
na wysokich technologiach;

- wzrost wymagan pracodawcéw w stosunku do poziomu umiejetnosci pra-
cownikow;

- wzrost roli spotecznego partnerstwa.

Pedagogika zawodowa jest subdyscyplina, ktéora ma charakter integrujacy.
Uzasadnia ona swoje teorie, uwzgledniajac rezultaty badan z innych nauk. Wy-
nika to z faktu, ze edukacja zawodowa obejmuje ksztattowanie i rozwdj czto-
wieka - profesjonalisty z réznych branz.
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System ksztalcenia zawodowego
w UKkrainie

4.1. Ogoélna charakterystyka systemu
ksztatcenia zawodowego w Ukrainie

Na poczatku XXI stulecia, w warunkach rozwoju gospodarki rynkowej,
wyjatkowego znaczenia nabiera ksztalcenie zawodowe - nieodltaczne ogniwo
ksztatcenia ustawicznego w Ukrainie.

Podstawy prawne, organizacyjne, finansowo-gospodarcze funkcjonowania
i rozwoju ksztalcenia zawodowego zostaty okreslone w Ustawie Ukrainy
,»O ksztatceniu zawodowym" (1998). Nalezy podkresli¢, ze jest ona aktem
prawnym o mocy obowiazujacej. Poza tym jest pierwszym w tym zakresie do-
kumentem prawnym uchwalonym w republikach poradzieckich.

Zgodnie z ta Ustawa system ksztatcenia zawodowego w Ukrainie ,,obejmu-
je wszystkie placowki ksztatcenia zawodowego (niezaleznie od formy wtasno-
$ci i podporzadkowania), edukacyjno-metodyczne, metodyczne, dydaktyczno-
-wychowawcze, dydaktyczno-produkcyjne, w tym komercyjne, wydawniczo-
-poligraficzne, kulturalno-o$wiatowe, sportowe, zdrowotne i inne zaktady, in-
stytucje, organizacje i organy nadzorujace, ktorych dziatalno$¢ jest nakierowana
na przygotowanie wykwalifikowanych pracownikéw".

Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy z dnia 08.05.1996 roku ,,Gtéwne kie-
runki reformy ksztatcenia zawodowego w UKkrainie" okreslito najwazniejsze
zadania transformacji tego ogniwa o$wiaty oraz jego perspektywy rozwoju.

Ministerstwu Os$wiaty i Nauki Ukrainy obecnie podporzadkowano 962
panstwowe placowki ksztatcenia zawodowego (PKZ), w ktérych pobiera nauke
okoto 523 tys. obywateli, w tym ponad 350 tysiecy oséb (70%) wraz z zawo-
dem zdobywa pelne ogdlne wyksztatcenie $rednie.
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Wrykres 1, Sie¢ placowek ksztalcenia zawodowego w Ukrainie w latach 1991-2006

Zrédto: Ksztalcenie zawodowe Ukrainy XX stlecia: Wydanic encyklopedyezne pod red.
N.G. Nycrkato. Kijéw—Artek 2004,

Analiza danych statystycznych (wykres 1) obrazuje zauwazalne zmiany
w rozwoju sieci placéwek ksztatcenia zawodowego w latach 1991-2006. W roku
szkolnym 1991/1992 na Ukrainie funkcjonowaty 1202 szkotly zawodowe (typu
technikum) i 49 wyzszych szk6ét zawodowych i osrodkéw ksztatcenia zawodowe-
go. W ciagu nastepnych pigciu lat ich liczba wynosita odpowiednio 1065 i 81,
a w roku szkolnym 2000/2001 liczba szkét zawodowych zmniejszyta sie¢ do 845,
natomiast liczba szkét wyzszych zawodowych wzrosta do 117. W ciagu kolej-
nych pieciu lat w sieci placowek ksztatcenia zawodowego dokonaty sig¢ nastgpu-
jace zmiany: ogdlna liczba funkcjonujacych na Ukrainie placowek ksztatcenia
zawodowego wzrosta do 937, w tym: 291 (31%) - zasadniczych szkét zawodo-
wych, 459 (49%) liceow zawodowych, 164 (18%) wyzszych szk6t zawodowych,
23 (2%) os$rodkow ksztatcenia zawodowego. Stan ilo$ciowy sieci placoéwek
ksztatcenia zawodowego w Ukrainie wedtug ich typdéw ilustruje wykres 2.

Zasadnicze szkoly zawodowe
(technika zawodowe)

Ogotem: 937 placéwek
ksztatcenia zawodowego

Wryisze technikum
zawondowe

QOsrodki ksztalcenia zawodowego

Wykres 2. Ogélna liczba placéwek ksztatcenia zawodowego wedlug ich typow (stan na dzieh
1 grudnia 2005 r.)

Zrodio: Nikolajenko S.M.: Strategia rozwoju edukacji na Ukrainie: poczatek XXI stulecia.
Kijow 2006, s. 38.

85



Charakterystyczna cecha ukrainskiego systemu ksztatcenia zawodowego
w latach 1996-2005 jest spadek ogdblnej liczby szkolnych placdwek ksztatcenia
zawodowego, co wyraznie mozna zaobserwowaé na wykresie 3.

Jak widaé¢, w latach 1996 i 1997 na Ukrainie zaobserwowano szybki spa-
dek liczby placowek ksztatcenia zawodowego. Mozna to uzasadni¢ réznymi
przyczynami, przede wszystkim spoteczno-ekonomicznymi oraz brakiem zro-
zumienia ze strony kierownictwa organdéw wtadzy panstwowej i urzednikow
centralnej i regionalnej administracji - faktu, ze na sprawy przygotowania kadr
pracowniczych dla gospodarki nie nalezy patrzeé jedynie w kategoriach doraz-
nych. Szczegdlnie jest to wazne obecnie, w okresie kiedy wiele dziedzin gospo-
darki jeszcze si¢ nie w petni rozwingto, a nawet jest w stanie kryzysu i doraznie
nie potrzebuje duzej ilo$ci wykwalifikowanych kadr. Ponadto wspdtczesni me-
nedzerowie nie zawsze mys$la perspektywicznie o zapotrzebowaniu na odpo-
wiednich fachowcow. Przygotowanie zasobdow ludzkich wymaga inwestycji,
lecz wspdtczedni pracodawcy (z niewielkimi wyjatkami) tego nie rozumieja.

1150 1%

1100

1050

1000 A

0 =
95 37

900
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Wrykres 3. Sieé placowek ksztilcenia zawodowego w Ukrainie

Zrodtor Oséwiata Ukrainy™: Materiaty informacyjno-analityczne z dziatalnosei Ministerstwa
Odwiaty 1 Navki Ukrainy zu 2005 rok i glowne zadania na rok 2006, Kijow 2006, s, 22,

Negatywna tendencja zmniejszania sig¢ liczby placowek ksztatcenia zawo-
dowego trwata do roku szkolnego 2005/2006. Wtasnie od tego momentu odno-
towujemy aktywny rozwdj poszczegdlnych dziedzin gospodarczych, a w szcze-
gblnosci: przemystu, budownictwa, sfery ustug. To spowodowalo zmiane spo-
sobu myslenia kierownikOow przedsigbiorstw, instytucji i organizacji, ktérzy
zaczeli nareszcie mys$leé¢ o perspektywach rozwoju swoich firm. Wtasnie pozy-
tywne mys$lenie o przysztoéci firm, w znacznym stopniu, sprzyjato zahamowa-
niu spadku sieci placowek ksztatcenia zawodowego, a potem przyczynito sie
do jej ilosciowego i jakosciowego rozwoju.

Zwréoémy zatem uwage na dane zestawione w zaprezentowanych wyzej
trzech wykresach i przeanalizujmy je szczegdtowiej. Na ich podstawie mozna
stwierdzaé, ze sie¢ szk6t zawodowych zmieniata si¢ nie mechanicznie, nie bez-
my$lnie. Mieli§my do czynienia z przeobrazeniami zréznicowanymi, odzwier-
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ciedlajacymi pozytywne, jak i negatywne zmiany w réznych sektorach gospo-
darki. Analityczne spojrzenie na te przeobrazenia pozwala zauwazy¢,
ze w pierwszych latach niepodlegto$ci Ukrainy w organach wtadzy panstwowej,
jak i administracji ré6znego szczebla przewazato niedocenianie roli szkolnictwa
zawodowego. W zwiazku z tym w stolicy i réznych regionach kraju byty po-
dejmowane decyzje o zamknieciu szeregu placowek ksztalcenia zawodowego,
zwtaszcza tych, do ktérych nalezaty budynki w dobrym stanie, a nawet cale
zespoty zabudowan. Na skutek takiej negatywnej polityki placowki te zostaty
zlikwidowane, ich budynki przekazano rdéznym instytucjom, organizacjom,
prywatnym szkotom oraz strukturom komercyjnym. Takie podejécie dominowa-
to szczegdlnie w Kijowie oraz wigkszych centrach wojewddzkich. Pracownicy
szkolnictwa zawodowego, Wszechukrainska Spdtka Pracownikéw Szkolnictwa
Zawodowego, prezydentem, ktérej byt wtedy poset Ukrainy, prezes Komitetu
do Spraw Os$wiaty i Nauki Stanistaw Mpykotajenko, uparcie walczyli przeciw
przyjetym decyzjom. Warto zaznaczy¢é, ze udato im si¢ uchroni¢ przed za-
mknigciem duza liczbe szkot, ktore dzi§ sa perspektywiczne, a ksztatcenie
i wychowanie w nich organizowane jest na wysokim poziomie i ma charakter
innowacyjny. Jedna z takich szkdt jest Migdzyregionalna Wyzsza Szkota Za-
wodowa w Kijowie (byta Szkota Zawodowa nr 43), ktdora wiclokrotnie plano-
wano zamkna¢, a pomieszczenia przekaza¢ innym strukturom.

Jednak bez wzgledu na rézne problemy, ostre dyskusje w ciagu wszystkich
lat istnienia niepodlegtej Ukrainy, w sieci placowek ksztatcenia zawodowego
w jej rozwoju zachodzity pozytywne zmiany jakoSciowe. Wczeéniej, za czasow
radzieckich, w Ukrainie mégt funkcjonowaé tylko jeden typ placowki ksztatce-
nia zawodowego - zasadnicze szkoly zawodowe. Obecnie, odpowiednio
do Ustawy Ukrainy ,,0 ksztatceniu zawodowym", funkcjonuje ponad 15 rézno-
rodnych placéwek ksztatcacych kadry pracownicze. Swiadczy to o demokra-
tycznych procesach, ktére zachodza w systemie edukacji Ukrainy, w tym réw-
niez w ksztatceniu zawodowym. Wykres 4. przedstawia rodzaje placéwek za-
wodowych obecnie funkcjonujacych w systemie edukacyjnym Ukrainy.

Wprowadzenie do systemu szkolnictwa zawodowego réznego typu placéwek
uwazamy za tendencje pozytywna, ktéra w warunkach niepodlegtej Ukrainy bedzie
si¢ nadal rozwijata. Nie wywotuje watpliwosdci fakt, ze funkcjonowanie za czasow
radzieckich tylko jednego typu placowek (zasadnicze szkoty zawodowe), w warun-
kach skrajnie Scistej centralizacji, w sposdb negatywny odbijato si¢ na tresciach
i formach ksztatcenia, nie pozwalato na uwzglednienie specyfiki dorostych uczniow
i stuchaczy, ich poprzednich doswiadczen w sferze produkcyjnej i spotecznej.
W niepodlegtej Ukrainie, obok tradycyjnych szkét zawodowych, rozwija si¢ jedno-
cze$nie sie¢ licedw zawodowych, wyzszych szkét zawodowych oraz osrodkéw
ksztatcenia zawodowego. Charakterystyczna cecha na poczatku XXI wieku stato
si¢ utworzenie innych rodzajéw szkét zawodowych, a szczegdlnie: szkdt zawodo-
wych w strukturze uniwersytetow i innych uczelni; szkét zawodowych w strukturze
przedsigbiorstw, specjalnych szkél zawodowych.
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W warunkach niepodlegtej Ukrainy, niestety, nie zwrécono uwagi na za-
gadnienie poszerzenia sieci oSrodkéw edukacyjnych i zasadniczych szkét za-
wodowych przy instytucjach penitencjarnych. Tuz po uzyskaniu niepodlegtodci
wiele takich placowek zostato zlikwidowanych. Wskutek tego wielu mtodych
ludzi, jak i oséb w wieku dojrzatym, odbywajacych wyroki w miejscach ograni-
czenia wolnos$ci, zostato catkowicie pozbawionych mozliwodci przygotowania
sie¢ do podjecia pracy w warunkach gospodarki rynkowej. W zwiazku z tym
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Akademia Nauk Pedagogicznych Ukrainy
wraz z Ministerstwem O$wiaty i Nauki wypracowali wspélny plan dziatan ukie-
runkowany na rozwiazanie tego skomplikowanego problemu spotecznego.
Byt on wtaczony réwniez do porzadku obrad posiedzenia Kolegium Departa-
mentu do Spraw Wykonania Wymierzonych Kar (maj 2006 r.) przy udziale
przedstawicieli obwodowych wydziatéw spraw wewngtrznych oraz wydzialow
nauki i o$wiaty.

Placawki ksztateenia zawodowego \
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Wykres 4. Rodzaje placowek ksztatcenia zawodowego w obecnym systemie edukacyjnym Ukrainy
Zrédio: opracowanic whasne.

Na tym posiedzeniu zostata przeprowadzona szczegdtowa analiza stanu
wychowania i ksztatcenia w zamknigtych zaktadach ksztatcenia zawodowego,
ktore jeszcze funkcjonuja przy zaktadach karnych. Szczegdlne wrazenie
na uczestnikach wywotata wystawa dziel sztuki plastycznej i dekoracyjno-
-uzytkowej oraz koncert solistéw i zespotdéw amatorskich, ktére odbyty sig
po zakonczeniu tego niezwyktego posiedzenia. Mimowolnie rodzit si¢ niepokdj
o przysztos$¢ tych utalentowanych oséb, wérdd ktérych znaczacy odsetek stano-
wita mtodziez. W jakim kierunku potoczy sie rozwdj izolowanej od zycia spo-
teczno-ekonomicznego, odbywajacej wyroki, a jednoczednie utalentowanej
grupy mtodych os6b? Co si¢ stanie z ich talentem? Moze on przepasé lub beg-
dzie stuzy¢ jako narzedzie dla popetnienia nowych przestgpstw? Niestety dane
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statystyczne potwierdzaja taka ewentualnos$¢. Totez zagwarantowanie skazanym
wysokiego poziomu ksztatcenia zawodowego z uwzglednieniem zmian zacho-
dzacych na rynku pracy, wytonieniu nowych zawodéw, zwiazanych z technolo-
gia informacyjna bedzie najlepszym rozwiazaniem w tej sytuacji. A wigc jest to
nie tylko problem organdéw S$cigania, ale przede wszystkim jest to problem pe-
dagogiczny, psychologiczny oraz spoleczno-ekonomiczny.

Bardzo interesujace sa dane dotyczace sieci szkét zawodowych wedtug
kierunkéw ksztatcenia: przemyst, budownictwo, rolnictwo, sfera ustug. Aspekt
ten jeszcze wymaga specjalnego studiowania i analizy. Na wykresie 5 przed-
stawiono usystematyzowane dane o placowkach ksztatcenia zawodowego réz-
nego typu, wedlug profilu ich specjalizacji. W tym zestawieniu zawarte jest
129 placowek nowego typu, tj. 106 wyzszych technikéw zawodowych,
11 osrodkow ksztatcenia zawodowego, 3 technika rolnicze z wtasnymi farmami
oraz 9 technikdw zawodowych o profilu artystycznym.
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Wykres 3, Sie¢ placowek ksztateenia zawodowego (PKZ) wedlug profili ksztatcenia

Na szczegdtowa analize zastuguja zagadnienia dotyczace specyfiki uczniow
szkot zawodowych. Na réznych etapach historii kraju byt on zréznicowany.
Na przyktad, do 1969 roku w tego typu szkotach pobieraty nauke¢ osoby, ktore
ukonczyty siedem, osiem, a pozniej dziewie¢ klas. Na poczatku wprowadzenia
do szkét zawodowych zmian zwiazanych z przygotowaniem wykwalifikowanych
robotnikéw ze $rednim wyksztatceniem, w szkotach tych nadal pobieraty nauke
osoby, zdobywajace jednoczesnie wyksztatcenie srednie ogdlne. W tych warun-
kach struktura uczniow szkét zawodowych byla zrdéznicowana. Niewatpliwie
wymagato to wykorzystania réznego podej$cia psychologicznego i metod peda-
gogicznych w pracy z dzie¢mi w wieku 14-15 lat, a takze 16-18 lat. Po odzyska-
niu przez Ukraing niepodlegtosci, nieustannie pojawiaty si¢ nowe problemy doty-
czace ksztalcenia zawodowego, przekwalifikowania bezrobotnych. Odpowiednio
do obowiazujacego stanu prawnego, do rozwiazywania tych probleméw zostata
wykorzystana baza materialna placéwek ksztatcenia zawodowego.

Dane statystyczne wskazuja, ze we wspdtczesnych placowkach ksztatcenia
zawodowego zdobywaja zawdd lub zmieniaja kwalifikacje trzy kategorie osob:
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uczniowie i stuchacze; uczniowie zdobywajacy peine wyksztatcenie S$rednie;
stuchacze bezrobotni. Taka sytuacja dotyczaca organizacji procesu dydaktycz-
no-wychowawczego, jego réznicowania oraz ustalenia tre$ci, form i metod
ogdlnego i specjalnego przygotowania wymaga podejScia nowatorskiego. Doty-
czy to rowniez bezposredniego ksztatcenia w wybranym zawodzie oraz praktyki
zawodowej w przedsiebiorstwach o profilu dziatalnosci odpowiadajacej kierun-
kowi nauczania. Takie poszukiwania nowatorskie sa realizowane w wielu pla-
cowkach ksztatcenia zawodowego funkcjonujacych w réznych regionach Ukra-
iny. Przede wszystkim sa to szkoty zasadnicze, wyzsze szkoty zawodowe oraz
osrodki ksztalcenia zawodowego, na bazie ktérych zostaly utworzone ekspery-
mentalne platformy (stanowiska) pedagogiczne Instytutu Pedagogiki i Psycho-
logii Ksztatcenia Zawodowego Akademii Nauk Pedagogicznych Ukrainy. Zato-
zenie w 2006 roku nowego Instytutu w strukturze Akademii Nauk Pedagogicz-
nych Ukrainy - Instytutu Szkolnictwa Zawodowego - sprzyjato poszerzeniu tej
inicjatywy z wykorzystaniem bazy szkét zawodowych ukierunkowanych
na rézne dziedziny przemystu.

Szkolnictwo zawodowe realizuje wazne funkcje pomocy spolecznej dla
m#todziezy. W szkotach zawodowych pobiera nauke 8,6 tys. sierot (1,8% - 0so-
by zdobywajace swdéj pierwszy zawdd), ponad 50 tys. potsierot (9,6%), 170 tys.
0s6b z rodzin biednych i patologicznych (33%).

W celu wytonienia i wsparcia mtodziezy utalentowanej w szkotach zawo-
dowych, placéwkach doskonalenia zawodowego, rozwoju aktywnos$ci twoérczej
mtodziezy - wsréd uczacych si¢ sa prowadzone konkursy mistrzostwa zawo-
dowego.

Finansowanie placéwek ksztalcenia zawodowego odbywa si¢ z budzetu
panstwa, co sprzyja wigkszej stabilno$ci finansowej szkdét zawodowych. Jednak
nalezy podkresli¢, ze naktady te sa niskie i niewystarczajace dla modernizacji
bazy dydaktycznej, nie zapewniaja jej wspdiczesnej aparatury i niezbednych
materiatow. Plan wydatkéw z budzetu panstwa na szkolnictwo zawodowe
w Ukrainie w 2001 r. zaktadat kwote 396 min grzywien, co stanowito 1,2%
ogdllnych wydatkéw z budzetu Ukrainy. Od 2000 r. z pienigdzy uzyskanych
z alternatywnych zrédet (odptatne ustugi edukacyjne, wlasna dziatalnos$é¢ pro-
dukcyjna itp.) placowki ksztalcenia zawodowego zaczely tworzyé specjalne
fundusze. Jednak reguty ograniczajace finansowanie danych placéwek, wymogi
urzedu skarbowego nie pozwalaja ich kierownikom rozsadnie zagospodarowad
uzyskanych pieniedzy i wydacé je na cele dydaktyczno-wychowawcze.

W celu umozliwienia skutecznego wykonania Ustawy Ukrainy ,,O szkol-
nictwie zawodowym" w Gabinecie Ministréw i Ministerstwie O$wiaty i Nauki
Ukrainy podpisano szereg aktéw normatywno-prawnych. Wéréd nich sa rozpo-

rzadzenia: ,, O placoéwkach ksztatcenia zawodowego", ,,O wyzszych szkotach
zawodowych i osrodkach ksztatcenia zawodowego", , O szkole-agrofirmie",
,O organizacji procesu edukacyjno-produkcyjnego”, , O wielopoziomowym

ksztatceniu zawodowym", ,,O kolejnosci udostepnienia miejsc pracy dla odby-
cia przez uczniow praktyk zawodowych w przedsigbiorstwach" i in.
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Zaznaczmy, ze stan prawny, w tym podpisane rozporzadzenia o réznych
typach placowek ksztatcenia zawodowego, dos$¢ szybko traca swoja aktualno$é
i zaczynaja hamowa¢ dziatalno$é innowacyjna. Naszym zadaniem nalezy znie$¢
wiele ograniczen i regulacji, nada¢ wicksza swobode dziatalnosci placowkom
ksztatcenia zawodowego, niewatpliwie potaczona z wysoka odpowiedzialno$cia
za wyniki tej dziatalnos$ci. Sprzyjaja temu istniejace warunki demokratycznego
panstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w Ukrainie istnieje jeszcze wiele pozo-
statodci po czasach radzieckich, zwlaszcza rozporzadzen wydanych w latach
70-80. ubiegtego stulecia. Od tego czasu mingto 30-40 lat, zaszty znaczne
zmiany w technologiach, technice, mamy juz zupetnie inne wymagania doty-
czace dziatalno$ci zawodowej i poziomu niezbednych kompetencji zawodo-
wych. Dlatego tez czesto kierownicy niektérych placédwek ksztatcenia zawodo-
wego sa nastawieni na przestarzale rozwiazania i metody pracy dydaktyczno-
-wychowawczej, ich zdaniem bardzo efektywne. Niecodpowiadajace realiom
dnia dzisiejszego poglady, czasem bardzo subiektywne, hamuja rozwdj szkol-
nictwa zawodowego oraz jego modernizacje.

W zwiazku z dynamicznymi zmianami i nowymi wymaganiami rynku pra-
cy podjeto odpowiednie kroki w kierunku optymalizacji oraz uporzadkowywa-
nia sieci szkdét ksztalcenia zawodowego, utrzymujac obecna liczbe ucznidow,
co gwarantuje utrzymanie odpowiedniej ilosSci etatow dla pracownikéw dydak-
tycznych. Podj¢to realne kroki w kierunku zmniejszenia liczby specjalizacji
i zwigkszenia przygotowania fachowcéw w zawodach szerokoprofilowych.
Wzrosta do 129 liczba placéwek ksztatcenia zawodowego nowego typu. Obecnie
nauczanie w szkotach i innych zakladach prowadzone jest w 342 zawodach.

Analizujac ten aspekt warto uznaé, ze przygotowanie wykwalifikowanych
kadr z odpowiednim stopniem specjalizacji (od 1 do 6 stopnia) jest jeszcze jed-
nym z anachronizméw pozostatym po epoce radzieckiej. Jest to anachronizm
dlatego, ze w warunkach wysoko technologicznie rozwinigtych przedsigbiorstw,
proceséw integracyjnych w réznych dziedzinach gospodarki, nikomu nie jest
potrzebny absolwent szkoly zawodowej z niskim poziomem specjalizacji, ponie-
waz potrafi on wykona¢ tylko kilka prostych operacji i czynno$ci zawodowych.
Dzi$ jest potrzebny specjalista wysoko wykwalifikowany, przygotowanie, ktore-
go jest osadzone na szerokiej bazie umiejetnosci. Pracodawca potrzebuje dzi$
fachowca, ktéory potrafi wykonaé kilka zblizonych operacji, moze pracowac
w pokrewnych zawodach, na podobnych stanowiskach w réznych branzach
gospodarczych.

Niestety, we wspdtczesnych warunkach w Ukrainie istnieja trudnosci
W rozwiazaniu tego problemu. Przyczyna tkwi w tym, ze podstawy prawne doty-
czace oceniania dziatalnosci zawodowej oraz wynagrodzenia pracownika opieraja,
sie¢ na dawnych zasadach: przepisach JKTW (Jedyny Kwalifikacyjno-Taryfowy
Wskaznik). Przej$cie na przygotowanie pracownikdéw bez stopnia kwalifikacji
jest sprzeczne z systemem ptac. W ten sposdb powstata, i nie znikta do dzis, jesz-
cze jedna bariera w przygotowaniu wykwalifikowanych pracownikow.
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W celu przeprowadzenia innowacji chociazby w jednej branzy, chociazby
w zakresie jednej profesji, Instytut Spawania Elektrycznego im. E.O. Patona Na-
rodowej Akademii Nauk Ukrainy, Miedzybranzowy O$rodek Przygotowania
Zawodowego i Atestacji Spawaczy Elektrycznych (elektrospawaczy) oraz Insty-
tut Pedagogiki i Psychologii Ksztatcenia Zawodowego Akademii Nauk Pedago-
gicznych Ukrainy wspdlnie z Departamentem Ksztatcenia Zawodowego Mini-
sterstwa O$wiaty i Nauki Ukrainy postanowili utworzy¢ inicjatywna grupe
w sprawie opracowania dla tych zawododw nowych standardow ksztalcenia.
Na czele grupy stanal znany nie tylko w kraju naukowiec, Prezydent Narodowej
Akademii Nauk Ukrainy, Borys Paton.

W celu koordynowania dziatalnosci placéwek zajmujacych sie przygotowa-
niem i przekwalifikowaniem pracownikow w systemie ksztatcenia ustawicznego
w uczelniach wyzszych, wspdlnego wykorzystania bazy materiatlowo-technicznej,
opracowania i prawidtowej realizacji procesu ksztatcenia obecnie w UkKkrainie
funkcjonuje ponad 70 produkcyjno-szkoleniowych komplekséw w szkotach wyz-
szych, ktore organizuja swoja dziatalnos¢ we wspodtpracy z placéwkami ksztatce-
nia zawodowego.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym UXkrainy, obecnie jest mozliwa reali-
zacja stopniowego przygotowania pracownikéw - od kwalifikowanego robotnika
do bakatarza. Srodowisko uczelni wyzszej pozytywnie wplywa na intelektualiza-
cje szkoty zawodowej. Jest to jedna z wigkszych zalet dziatalnosci placéwek
ksztatcenia zawodowego w strukturze komplekséw uczelnianych. Dobrym przy-
ktadem takiego rozwiazania programowo-organizacyjnego moze by¢ Kolegium
Techniczne we Lwowie, ktore funkcjonuje w strukturach Politechniki Lwowskiej
od roku szkolnego 2002/2003.

Do takiego rozwiazania mozna zaliczy¢:

- oderwanie procesu ksztalcenia zawodowego od branz produkcyjnych odpo-
wiedniego profilu;

- odejscie od ukierunkowania zawodowego zaje¢ z przedmiotéw ogdlno-
ksztatcacych;

- ograniczenie zaje¢ pracowniczych i szkoleniowo-produkcyjnych ze wzgledu
na brak odpowiedniej bazy w wyzszych uczelniach;

- zbyt mate przywiazanie wagi do praktyk zawodowych w procesie ksztatcenia;

- zmiana profilu ksztatcenia szkdét zawodowych, wycofanie sie¢ z przygotowy-
wania wykwalifikowanych pracownikéw dla konkretnych branz.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezydenta Ukrainy z dnia 03.12.1999 r.
O dziataniach bezzwlocznych w celu przyspieszeniu reform w sektorze agrar-
nym" szkoty rolnicze maksymalnie uwzgledniaja obecnie zachodzace w systemie
agrarno-przemystowym zmiany. I tak, zmiana form wlasnosci we wsiach dyktuje
odpowiednie zmiany w systemie organizacji produkcji rolniczej i w strukturze
zawodowo-kwalifikacyjnej  ksztatcenia kadr robotniczych dla rolnictwa.
Taki pracownik powinien w nowych spoteczno-ekonomicznych warunkach potra-
fi¢ organizowa¢ produkcj¢ roélin i zwierzat. Jednoczesnie zawodowe szkoty rol-
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nicze aktywnie uczestnicza w procesie przytaczenia mieszkancow wsi, zwtaszcza
emerytow, do wykorzystania dziatek rolniczych na zasadach dzierzawienia,
a takze pozwolenia nowoutworzonym przedsigbiorstwom rolnym na prowadzenie
ustug technicznych i in.

W celu realizacji Rozporzadzenia Prezydenta Ukrainy z dnia 12.04.2000 r.
,,O zabezpieczenie interesow ekonomicznych i ostony spotecznej pracownikéw
sfery socjalnej wsi oraz rozwiazania odrgbnych probleméw, wynikajacych
z realizacji reformy agrarnej" Ministerstwo Os$wiaty i Nauki Ukrainy, regional-
ne agendy administracji zarzadzania o$wiata, wspdlnie z miejscowymi organa-
mi wtadzy wykonawczej i samorzadami, podjeli dziatania umozliwiajace pra-
cownikom placéwek edukacyjnych i emerytom przydzielenia dziatek ziemi.
Obecnie sa rozpatrywane zagadnienia dotyczace kredytowania panstwowych
szkét zawodowych rolniczych i zwolnienia ich od podatku gruntowego.

4.2. Zatrudnienie absolwentéw szkét zawodowych

Jedna z waznych i wyjatkowo zlozonych spraw jest problem zatrudnienia
absolwentéw placowek ksztatcenia zawodowego. Dane statystyczne, zestawione
na wykresie 6, charakteryzuja dynamike zatrudnienia absolwentéw tych szkét
na Ukrainie w ciagu 7 lat. Z wykresu wyraznie widaé, ze stopa zatrudnienia ab-
solwentdw placédwek ksztatcenia zawodowego jest wysoka i wynosi: w 1999 r.
- 88,5%, w 2002 r. - 93,2%, w 2005 r. - 94, 6%.
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Zrodto: Oédwiaty Ukrainy™ Materiaty informacyjno-analityezne dotyczace dziafalnodei Minister-
stwa Oéwiaty i INauki Ukrainy w roku 2005 [ zadania podstawowe na rok 2006,
Kijow 2006, s. 29.
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Z kolei poziom zatradnienia absolwentow zgodnie z uzyskanym zawodem
jest znacznie nizszy i wynosi: w 1999 r. - 75,3%, w 2002 r. - 82,3%, w 2004 r. -
84,4%, a w 2005 r. - 84,2% (tu obserwujemy spadek). Jednocze$nie warto za-
uwazyé, ze w praktyce realny stan zatrudnienia absolwentow szkdél zawodowych
jest znacznie nizszy od podanego oficjalnie. Zdarza sie, ze po 1-3 miesiacach pracy
absolwenci zostajabez pracy i rejestruja si¢ w urzedzie pracyjako bezrobotni.

Obecnie doskonaleniu, z uwzglednieniem potrzeb regionéw, podlega sieé
placéwek ksztatcenia zawodowego przygotowujacych do zawodu, jak i prze-
kwalifikujacych bezrobotnych. Liczba takich placéwek wzrosta z 360 w roku
szkolnym 2004/2005 do 419 w 2005-2006 roku szkolnym.

Realizacja panstwowego programu zatrudniania oséb jest urzeczywistniana
przy aktywnym udziale lokalnych wtadz o$wiatowych i placowek ksztatcenia
zawodowego.

Kazdego roku wzrasta liczba stuchaczy, ktérzy dostali skierowanie z urze-
du pracy i ksztatca sie, przekwalifikuja lub doksztatcaja si¢ w zakresie réznych
zawodow robotniczych. W przedsiebiorstwach i instytucjach sa rezerwowane
miejsca pracy dla osob z wadami psychofizycznymi, dzieci-sierot oraz dzieci,
ktére pozostaty bez opieki rodzicielskiej. Zatrudnianiu absolwentow szkdl za-
wodowych sprzyja przygotowanie ponad 50% w dwdéch lub wigcej pokrewnych
(lub podobnych) specjalnosdci. Pozwala to na rozszerzenie sfery ewentualnego
wykorzystania absolwentow w przedsigbiorstwach, sprzyja podwyzszeniu poziomu
ich fachowo$ci, oznacza wzrost poziomu ich konkurencyjnosci na rynku pracy.
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Wykres 7. Liczba  stuchaczy  placowek  ksztalvenia  zawodowego pozyskanyeh  sposréd  osob
niepracujacych w latach 1991-1996

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie aktualnych danych statystycznych.
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Dane statystyczne przedstawione na wykresie 7 daja podstawy by sadzié,
ze bez wzgledu na bardzo skomplikowane problemy wynikajace z organizacji
ksztatcenia zawodowego, doksztatcania i przekwalifikowania bezrobotnych
w szkotach zawodowych, z kazdym rokiem stopniowo bedzie wzrastaé liczba
0sOb, ktdore otrzymaty skierowanie z urzedu pracy w celu zdobycia nowego za-
wodu lub podwyzszenia osiagnigtych juz kwalifikacji. Jednocze$nie nalezy pa-
mietaé, ze nauczyciele i pracownicy organizujacy praktyki w przedsiebiorstwach
od lat uczyli tylko mtodziez i nie zawsze gotowi sa do pracy z osobami dorostymi,
dodajmy bezrobotnymi. A jak wiadomo osoby te majajuz za soba pewne zyciowe,
spoteczne i zawodowe do$wiadczenia. Oprécz tego kazdy z nich ma swoje uwa-
runkowania psychofizyczne, wiekowe, zwiazane z ptcia i doswiadczeniem zycio-
wym. Dlatego wyktadowcy pracujacy w systemie ksztatcenia zawodowego z oso-
bami dorostymi powinni posiadaé¢ specjalne psychologiczno-pedagogiczne przygo-
towanie.

Dane uzyskane, na podstawie analizy zmian zachodzacych w okresie
od 1999-2005 roku wsrdéd absolwentéow szkdt zawodowych pozyskanych spo-
$§réd oséb bezrobotnych, przedstawiono na wykresie 8.
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Wykres. 8. Liczba absolwentow placéwek kszialcenia zawodowego w Ukrainie pozyskanych sposréd
0s6b niepracujgcych w latach 1996-2005
7esdto; L Ofwiata Ukrainy™: Materiaty informacyjne-analityezne dotyezace dziatalnogei Mini-
sterstwa Odwiaty | Nauki Ukrainy w roku 2005 1 zadania podstawowe na rok 2006.
Kijow 2006. s. 30.

W celu zapewnienia efektywnego ksztatcenia zawodowego, przekwalifi-
kowania, doksztatcania, a w nastgpstwie zatrudnienia bezrobotnych resorty
Odwiaty i Nauki oraz Pracy i Polityki Spotecznej utrzymaty poziom wydatkéw
na ksztatcenie zawodowe 0s6b bezrobotnych otrzymujacych skierowane z urze-
dow pracy. Opracowano takze rozporzadzenie dotyczace organizacji ksztatcenia
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zawodowego 0sOb bezrobotnych z wykorzystaniem ksztatcenia w systemie
modutowym; przygotowano projekt rozporzadzenia o ksztatceniu zawodowym,
przekwalifikowaniu i doksztatcaniu bezposrednio w przedsiebiorstwach; zostat
zatwierdzony plan oraz program kursu , Postepowania przy poszukiwaniu pra-
cy" i in. W wielu specjalnych $rednich placéwkach o$wiatowych prowadzono
zajgcia z takich przedmiotow, jak ,,Metody poszukiwania pracy", ,,Postgpowania
przy poszukiwaniu pracy"”, ,,Technologia kariery"”, poza tym wykorzystywano gry
zawodowe, psychologiczne i pedagogiczne, seminaria. Celem tych przedsiewzieé
jest przygotowanie mtodziezy do poruszania si¢ po rynku pracy, ksztattowanie
umiejetnosci poszukiwania realnych i optymalnych mozliwo$ci zatrudniania.

Rozszerza si¢ sie¢ zagranicznych kontaktow szkét zawodowych. Obecnie
w Ukrainie realizowanych jest kilka projektow po wprowadzeniu nowych tech-
nologii ksztatcenia zawodowego. W ramach programu ,, Transform" przy udzia-
le Republiki Federalnej Niemiec, na bazie wyzszych szk6t zawodowych, utwo-
rzono 16 efektywnie funkcjonujacych o$rodkéw szkoleniowo-treningowych
i firm przygotowujacych fachowcéw do dziatalnosci komercyjnej. Ich doswiad-
czenia wdrazane sa obecnie we wszystkich regionach Ukrainy.

Na schemacie 1. przedstawiono mape Ukrainy z zaznaczeniem miast,
w ktorych funkcjonuja firmy szkoleniowo-treningowe jako szkoty zawodowe
nowego typu. Wielka range tych placowek podkresla Narodowe Obserwatorium
Szkolnictwa Zawodowego.
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Od wrzesnia 2000 roku Ministerstwo Oswiaty i Nauki Ukrainy wspdlnie

z Europejskim Funduszem Os$wiaty oraz wspierajacymi panstwami z UE rozpo-

cze¢to wdrazanie mig¢dzynarodowego projektu , Reforma szkolnictwa zawodo-

wego w Ukrainie". Realizacja tego projektu umozliwia:

- opracowanie standardow kwalifikacji zawodowych oraz dokumentacje
szkoleniowo-programowa z masowych zawodéw;

- poprawe efektywnos$ci ksztatcenia mtodziezy oraz bezrobotnych w oparciu
o nowe technologie;

- przeprowadzenie doksztatcenia i realizacji stazéw zawodowych dla na-
uczycieli;

- stworzenie bazy danych komputerowych umozliwiajacych realizacje pro-
gramu szkolenn przygotowujacych specjalistéw dla réznych branz w opar-
ciu o doswiadczenia wysoko rozwinigtych panstw.

4.3. Nadzoér nad szkolnictwem zawodowym w Ukrainie

Nadzé6r nad szkolnictwem zawodowym na poziomie krajowym i regio-
nalnym stanowi zagadnienie priorytetowe dla wspdiczesnego, jak i przyszto-
$ciowego rozwoju tego ksztatcenia.

W Ustawie Ukrainy ,,O szkolnictwie zawodowym" (1998) okreélono insty-
tucje panstwowe nadzorujace ksztatcenie zawodowe na kazdym szczeblu admi-
nistracyjnym. Do tych instytucji naleza:

- ministerstwa i inne centralne organy wtadzy wykonawczej, ktérym podpo-
rzadkowane sa szkoty zawodowe;

- Rada Ministréw Autonomicznej Republiki Krym, panstwowe administra-
cje obwodowe, kijowska i sewastopolska rada miejska oraz utworzone
przez nia urzedy nadzorujace szkolnictwo zawodowe.

Jednoczesnie rozszerza sie¢ autonomia szkét zawodowych oraz kompeten-
cje lokalnych organéw nadzorujacych ksztatcenie zawodowe. Na mocy rozpo-
rzadzenia Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 07.04.1998 r., w celu koordynacji
dziatan dotyczacych studiowania i realizacji polityki panstwowej w dziedzinie
ksztatcenia zawodowego, demokratyzacji form kierowania i wspotpracy zainte-
resowanych ta sprawa centralnych i lokalnych organéw, wladzy wykonawczej,
samorzadéw, a takze przedsigbiorstw i organizacji, zostata utworzona Miedzy-
branzowa Rada do Spraw Szkolnictwa Zawodowego.

Wyzszym kolegialnym organem samorzadowym szkoly zawodowej jest
walne zebranie (konferencja), na ktéorym, zgodnie z kompetencjami, rozwiazywa-
ne sa sprawy dotyczace szkoleniowo-produkcyjnej, dydaktyczno-wychowawczej,
metodycznej i finansowo-gospodarczej dziatalnos$ci szkoty. Kompetencje
te obejmuja réwniez wytanianie i rekomendowanie kandydatéw na stanowisko
dyrektora szkoty zawodowej. Decyzje walnego zebrania (konferencji) maja moc
doradcza. W szkotach zawodowych réowniez funkcjonuja samorzady uczniowskie.
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Na pewno nie przesadzimy méwiac, ze wspdiczesny system nadzoru nad
ksztatceniem zawodowym w naszym Kraju jest przestarzaty i niedoskonaty.
Cechuje go brak konsekwencji w realizacji polityki panstwowej, co do przygo-
towania kwalifikowanych robotnikdw w warunkach gospodarki rynkowej.
Na ten temat bardzo krytyczne wypowiadat si¢ 11 marca 2003 roku poset Rady
Najwyzszej Stanistaw Nikotajenko na obradach Dnia Rzadu poswigconych
problemom szkolnictwa zawodowego. Miedzy innymi, stwierdzit on: ,,Proponu-
jemy Prezydentowi Ukrainy, Rzadowi i Radzie Najwyzszej okresli¢ strukture
panstwowa, ktdora bedzie czuwaé nad wszystkimi problemami dotyczacymi
ksztatcenia zawodowego. Obecnie istniejacy w strukturze Ministerstwa Eduka-
cji i Nauki departament nie jest w stanie tego zrobié¢. Czas najwyzszy, zeby
utworzy¢ komitety, agencje, stowarzyszenia, ktdére potaczytyby wysitek wszyst-
kich ministerstw i przedsicbiorcow w celu przygotowania robotnikdw wysokiej
klasy. Na uwage naszych oponentéw z Rzadu o tym, ze utworzenie odrgbnego
organu wtadzy panstwowej jest sprzeczne z logika reformy administracyjnej,
transformacjami rynku itd., odpowiem prosto. Taki organ jest niezbedny, po-
niewaz w Kraju nie ma instytucji, ktéra mogtaby zaja¢ sie tym problemem.
Takie stanowisko zajmuja dyrektorzy wielu przedsiebiorstw. Jezeli Rzad po raz
kolejny nie wystucha propozycji przedsigbiorcow, praktykdow, postdw, nie
wprowadzi odpowiednich zmian organizacyjnych, to nie bedzie komu realizo-
waé dziatalnosci materialno-technicznej, naukowo-metodycznej, informacyjnej,
spotecznej szkdl i innych placéwek ksztatcenia zawodowego™*”.

W catosci zgadzamy sie z zasadnicza teza S. Nikotajenki przedstawiona
na posiedzeniu Parlamentu w marcu 2003 r. Wtedy wtasnie zostata przyjeta
Uchwata Rady Najwyzszej ,,O stanie i perspektywach rozwoju ksztatcenia za-
wodowego w Ukrainie". W tej Uchwale jest wielce znaczacy zapis:

»Rekomendowaé Prezydentowi Ukrainy: ...rozpatrzenie zagadnienia o ce-
lowos$ci utworzenia centralnego organu wladzy wykonawczej o specjalnym
pelnomocnictwie z zakresu ksztatcenia zawodowego"*”.

Od tego momentu mineto ponad 4 lata, a wyszto jak w przystowiu ludo-
wym - ,Krzykiem skrzypiec nie nastroisz". Obecnie problem ten pozostat
w fazie rozméw na wysokim szczeblu, a realizacja tych rozmoéw wydaje sie by¢é
perspektywa dos¢ odlegta. Obecnie w Departamencie Szkolnictwa Zawodowe-
go Ministerstwa Os$wiaty i Nauki Ukrainy pracuje 14-15 oséb, ktére fizycznie
nie sa w stanie ogarnaé ogromu spraw zwiazanych z procesem ksztatcenia wy-
kwalifikowanych pracownikdw w szkotach zawodowych réznego typu i form
wtasnosci, jak réwniez przygotowania kadr bezposrednio w przedsigbiorstwach.
Przy okazji zaznaczmy, ze w niewielkiej Grecji w Departamencie Ksztatcenia
Zawodowego Ministerstwa Edukacji pracuje ponad 200 specjalistow.

= Nikofajenko S.: Zabezpieczenie gospodarki panstwa wysoko wykwalifikowang kadrg.
W: Ksztalcenie Zawodowe™ 2003, s, 11.
2 ramze, s, 3.
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Mimo niktego zainteresowania tym problemem na poziomie panstwowym,
w Ukrainie jednak prowadzone sa poszukiwania lokalnych modeli nadzoru nad
ksztatceniem zawodowym.

Myélimy, ze zaproponowany model kierowania ksztatceniem zawodowym
na szczeblu regionalnym jest uzasadniony i rozwojowy. Jego realizacja wymaga
uwzglednienia specyfiki kazdego regionu, utworzenia naleznych spoteczno-
-ekonomicznych i organizacyjno-programowych warunkow, $cistej wspotpracy
organdéw wiladzy panstwowej i urzeddw, spotek i stowarzyszen, jak réowniez
ciagtodci rozwoju partnerstwa. Czeka nas wielka praca na wiele lat i wymaga
to tworzenia odpowiedniego stanu prawnego, adekwatnego do wspdtczesnych
uwarunkowan.

4.4. Nauczyciel wspotczesnej szkoly zawodowe;j

Bez cienia watpliwo$ci mozna powiedzieé, ze efektywnodé dziatalnodci
systemu oswiaty zawodowej, jakos$¢ ksztatcenia kadr pracowniczych i mtod-
szych specjalistow zalezy od poziomu psychologiczno-pedagogicznego i kie-
runkowego przygotowania nauczycieli ksztalcenia zawodowego. Na wykresie 9
przedstawiono uogdlnione dane statystyczne z 2005/2006 roku szkolnego doty-
czace struktury kadr pedagogicznych szkét zawodowych.

Liczba ogdina pracownikdw
pedagoegicznych
(49027 0sdb)

A
429 |33

Legenda:

18 472 (38.68%) — nauczyciele teorctyeznych przedmiotdw, w 1ym zawodowych

1286 (2,62%) — wychowawcy

697 (1,42%) — metodyey

429 (0,88%) — psycholodzy szkolni

128 (0,26%) — pedagodzy szkolni

987 (2,01%:) — dyrektorzy

2574 (5.25%) - zastepey dyrektordw

1076 (22%) — nauczycicle — starsi mistrzowic ksztatcenia praktycznego

23 378 (47,68%) — nauczyciele — mistrzowie ksztafcenia praktycznego

Wykres 9. Struktura kadry pedagogicznej wedfug petnionej funkeji (stan na dzied 1 styeznia 2005 r.}
Zrédio:  Oéwiata Ukrainy™; Materialy informacyjno-analityczne dotyczace dziafalnosci Ministerstwa
Oéwiaty 1 Navki Ukrainy w roku 2005 i zadania podstawowe na rok 2006, Kijdw 2006, s. 20
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Z danych statystycznych przedstawionych na wykresie 9, wynika,
ze w strukturze nauczycieli szk6t zawodowych pojawili sie¢ psycholodzy i peda-
godzy szkolni. Obecnie jest ich zdecydowanie za mato, nawet w stolicy Ukra-
iny, jednak wprowadzenie tych stanowisk w szkotach zawodowych jest zjawi-
skiem pozytywnym.

Nalezy takze podkres$li¢, ze najwiccej wsrdod pracownikow pedagogicznych
jest nauczycieli (mistrzow) praktycznego ksztatcenia (23,4 tys. oséb - 47,7%),
jak rowniez wykltadowcdw przedmiotdw ogdlnoksztatcacych i specjalistycz-
nych (18,5 tys. oséb - 37,7%). Wtasdnie tym kategoriom pracownikéw pedago-
gicznych powinno poswigcaé sie szczegdlna uwage.

Prawie co drugi dyrektor szkoly zawodowej i co trzeci jego zastepca oraz
ponad potowa nauczycieli przedmiotdw teoretycznych posiadaja odpowiednie
kwalifikacje dotyczace zawodu, ktdérego ucza si¢ jego uczniowie. Wiekszosé
nauczycieli zawodu (mistrzéw) posiadaja kwalifikacje w dwdch lub wigcej
zwodach oraz odpowiednie przygotowanie psychologiczno-pedagogiczne.

Posiadajg pefne
wyksztalcenie

WYISZE
30039 (62%)

Legenda:

22 850 (47%:) — osoby posiadajace kwalifikacjg w dwéch i wiecej zawodach
L5 467 (31%) — osoby posiadajace niepetne wyksziatcenie wyzsze

6716 (14%) - inzynierowie-pedagodzy

3630 (7%) — osoby posiadajice wyksztalcenic zawodowe

445 (1%} — postowie

28 (9,1%) — doktorzy

Wykres 10. Nauczyciele szkét zawodowych wg wyksztatcenia i kwalifilacji
Zrédio: | Oéwiata  Ukrainy™:  Materialy informacyjno-analityczne  dotyczace  dziatalnodei

Ministerstwa Oswiaty i Nauki Ukrainy w roku 2005 i zadania podstawowe na rok 2006.
Kijow 2006, s. 2.
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Przechodzac od analizy iloSciowej do analizy jakoSciowej kadr pedago-
gicznych, wytania si¢ wniosek, ze wspotczesna struktura nauczycieli szkot za-
wodowych nie w peini odpowiada wspdtczesnym potrzebom tych szkéit.
W roku szkolnym 2005-2006 wyksztatceniem wyzszym legitymowato sie tylko
62% nauczycieli ksztalcenia zawodowego. Niepelne wyzsze wyksztatcenie
posiadato 31% oséb, a 7% nauczycieli legitymuje si¢ tylko wyksztatceniem
zawodowym (to sa najlepsi niedawni absolwenci szkét zawodowych). Przyczy-
na takiego stanu rzeczy wiaze si¢ z tym, ze wielu wyktadowcdw i nauczycieli wy-
sokiej klasy odeszto ze szkdét zawodowych z powodu niskiego uposazenia i znalezli
zatrudnienie w prywatnych zaktadach, na dobrze ptatnych stanowiskach.

Do pozytywnych cech charakteryzujacych nauczycieli szk6t zawodowych
nalezy zaliczy¢ to, ze 31% nauczycieli zawodu (mistrzéw) posiada najwyzsza
kategorie zawodowa ,,Robotnik wykwalifikowany", a 45% nauczycieli zdoby-
Yo odpowiednio wysokie stopnie kwalifikacyjne. Oznacza to, ze bez wzgledu
na trudne warunki gospodarcze i spoteczne w Ukrainie, ktére niewatpliwie
negatywnie skutkuja w odniesieniu do ksztatcenia zawodowego, w tym sys-
temie pozostato jeszcze liczne grono specjalistow-patriotow ksztatcenia za-
wodowego, w rgkach, ktérych obecnie spoczywa caty system i rézne zadania
innowacyjne.

W dokumentach UNESCO, w szczegdlno$ci w rekomendacjach odnosza-
cej sie do oswiaty technicznej i pedagogicznej, przyjetych na 31 sesji General-
nej Konferencji UNESCO w 2001 r., znaczna uwage poswiecono zagadnieniu
dotyczacemu kadr pedagogicznych. W rozdziale LX ,,Personel” temu proble-
mowi poswiecono 18 artykuléw. Na przyktad w artykule 74 podkresla sie,
ze ,,wszystkich wyktadowcéw, instruktoréw, opiekundéw prowadzacych zaje-
cia praktyczne, trzeba rozpatrywacé jako personel wyktadowczy; im powinien
zostaé przyznany status podobny do tego, ktdry maja ich koledzy z systemu
o$wiaty ogdlnej"*”.

W zwiazku z tym kadry pedagogiczne szkét zawodowych zostaja objete
réwniez rekomendacja o stanie nauczycielstwa przyjeta 5 pazdziernika 1966 r.
na specjalnej migdzyrzadowej konferencji, gdzie to zagadnienie byto rozpatry-
wane. Jest to wyktadnia dotyczaca przygotowania zawodowego i kontynuacji
ksztatcenia, zatrudnienia i kariery zawodowej, praw i obowiazkéw nauczycie-
li, warunkédw niezbednych dla efektywnego ksztatcenia i pracy, optaty, ubez-
pieczenia spotecznego. W dokumentach UNESCO zostata zadeklarowana
niezbednos$¢ likwidacji wcze$niej utworzonych réznic miedzy wyktadowcami
pracujacymi w zawodowych placowkach os$wiatowych i placéwkach ksztatce-
nia ogdlnego.

Jednoczesnie w omawianym dokumencie UNESCO zapisano wymagania
dotyczace zatrudnienia nauczycieli przedmiotéw technicznych i nauczycieli
innych przedmiotéw zawodowych, w petnym i niepelnym wymiarze godzin.
Przede wszystkim ,,powinni posiada¢ odpowiednie cechy osobowo$ci, cechy

i) s
™ Tamze, . 23.
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moralne, zawodowe i pedagogiczne, jak rowniez wykazaé si¢ dobrym przygo-
towaniem ogdlnym, ktére umozliwi im prace w stale zmieniajacym si¢ srodowi-
sku dydaktycznym, technologicznym i spotecznym i powinni posiada¢ umiejet-
noé¢ adaptacji do jego warunkéw"’"’. Zatem przed wyktadowcami przedmiotéw
technicznych i innych zawodowych, w zakresie ksztatcenia ogdlnego stawiane
sa nastepujace wymagania: zapoznania si¢ z szerokim kregiem specjalnosci;
rozwoju cztowieka i jego zdolno$ci, rozpatrywania specjalno$ci zawodowych

w szerokim konteks$cie spotecznym, ekonomicznym, ekologicznym, historycz-

nym i kulturalnym; by¢é przygotowanym do prowadzenia orientacji zawodowej

uczniow z uwzglednieniem tre$ci przedmiotéw szkolnych.

W tym dokumencie migdzynarodowym zaznacza si¢, ze przygotowanie do
pracy w zawodzie wyktadowcy w dziedzinie ksztatcenia technicznego i zawo-
dowego powinno odbywaé si¢ przewaznie na poziomie programu studiéw wyz-
szych. Dlatego niezbg¢dne jest posiadanie ukonczonego wyksztatcenia Sredniego
lub innego réwnowaznego wyksztatcenia. Podkredla sie réwniez, ze przy opra-
cowaniu wszystkich programow powinno uwzglgdniaé si¢ nastgpujace cele:

- w dziedzinie ksztatcenia zawodowego staraé sie o utrzymanie istniejacych
standardow oraz sprzyjaé¢ ich doskonaleniu;

- rozwija¢ u przysztych nauczycieli umiejetnosci do realizacji teoretycznych, jak
i praktycznych treéci zawodowych ze szczegdlnym akcentem na wykorzystanie
informacyjnych i komunikacyjnych technologii tam, gdzie jest to niezbe¢dne;

- zagwarantowanie takiego poziomu edukacji, zeby przyszli wyktadowcy
zdobyli wiedzg pozwalajaca im, po dodatkowym stazu, na realizacje tresci
z pokrewnych dziedzin®'"'.

W warunkach wspdtczesnych szczegdlnie aktualne sa sugestie dotyczace
ksztattowania u pedagogdw gotowosci do wykorzystania metod ksztatcenia
na odlegto$¢ oraz badan naukowych z odpowiedniej dziedziny.

Wydaje sie stusznym zwrdcenie uwagi na precyzyjno$é propozycji doty-
czacych szeregu obowiazkowych szczegdtéw w ksztatceniu wszystkich peda-
gogbéw szkolnictwa zawodowego zaréwno w trakcie pierwszego etapu ksztatce-
nia, jak i w trakcie uzupetnienia i podnoszenia kwalifikacji. W szczegdlnosci
dotyczy to teorii pedagogiki, psychologii i socjologii ksztatcenia w odniesieniu
do branz zawodowych, na rzecz ktorych bedzie przyszty nauczyciel pracowat;
umiejetnos$ci kierowania praca w klasie, réznych metod nauczania, metod oce-
niania, organizacji praktyki pedagogicznej itd. Ponadto idzie o:

- zapoznanie nauczyciela z metodami zarzadzania w oswiacie;

- przygotowanie go do planowania pracy w trakcie zaje¢ praktycznych
i laboratoryjnych oraz do umiejetnego wykorzystania i obstugi sprzetu la-
boratoryjnego i innego wyposazenia pracowni;

Tekst odnowiony. Znowelizowana rekomendacja dotyczaca ksztatcenia technicznego i zawo-
dowego. Propozycja dyrektora generalnego UNESCO. Konferencja generalna, sesja 31.
Paryz 2001, s. 24.

' Tamze. s. 25.
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- dobre przygotowanie z zakresu BHP z akcentem na opanowanie norm
i zasad bezpieczenstwa i przestrzeganie tych norm w miejscu pracy trakto-
wane jako przyktad osobisty’".

Zwrécono réwniez uwage na motywowanie, przez rézne podmioty, kadry
pedagogicznej do kontynuacji ksztatcenia niezaleznie od posiadanego wyksztat-
cenia i stworzenia im odpowiednich do tego warunkéw. Ksztatcenie ustawiczne
powinno mieé rézne instrumenty zapewnienia jakosci ksztatcenia pozwalajace na:
- state sprawdzanie wiedzy, kompetencji, umiejetnosci oraz ich doskonalenie;
- systematyczne aktualizowanie posiadanych specjalistycznych umiejetnosci

i specjalistycznej wiedzy;

- okresowe staze w odpowiednim sektorze zawodowym.

Nalezy podkresli¢, ze w ,,Zrewidowanej propozycji dotyczacej ksztatcenia
zawodowego" zostaty uwzglednione sugestie Drugiego Kongresu Migdzynaro-
dowego z zakresu ksztatcenia zawodowego, ktory odbyt sie w Seulu (Republika
Potudniowej Korei) w kwietniu 1999 r. W tym akcie uwzgledniono zadania
i problemy, ktdore pojawia si¢ w XXI stuleciu na skutek globalizacji i preznego
rozwoju technologii informatycznych i komunikacyjnych®".

Przygotowujac teoretyczno-metodologiczne uzasadnienie catoksztattu pro-
bleméw zwiazanych z przygotowaniem nauczycieli ksztatcenia zawodowego,
warto wzia¢ pod uwage deklaracje przedstawione we , Wnioskach o rozwoju
zasobow ludzkich i przygotowaniu kadr" przyjetych na 88 sesji konferencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy w 2000. Za podstawe do tego dokumentu
postuzyt referat ,,Przygotowanie kadr i zapewnienie zatrudnienia: sprzyjanie
integracji spotecznej, podwyzszenie wydajnosci oraz zatrudnieniu mtodziezy".

Dla systeméw ksztatcenia zawodowego réznych panstw, w tym i Ukrainy,
zasadniczo wazna jest kolejna deklaracja: ,,Zmiany technologiczne zachodzace
na rynkach finansowych, pojawienie si¢ globalnych rynkéw towardéw i ustug,
konkurencja migdzynarodowa, szybki wzrost bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, nowe strategie w biznesie i nowa taktyka kierowania nimi, nowe for-
my organizacji biznesu i pracy - to najistotniejsze przeobrazenia i zmiany
w sferze pracy. Wiele z nich jest sktadnikami globalizacji, ktéra ogarneta rézne
procesy sprzyjajace szybkiej integracji ekonomicznej we wspotczesnym $wie-
cie"’'*. W tym dokumencie réwniez zostato podkreélone, ze o$wiata zawodowa
i przygotowanie do pracy sa elementami ekonomicznej, jak i spotecznej reakcji
na proces globalizacji. One sa tymi §rodkami, za pomoca ktérych mozna pod-

> Tamze, s. 25-26.

Ksztatcenie zawodowe w XXI stuleciu: Materialy Drugiego Migdzynarodowego Kongresu z zakresu
ksztatcenia zawodowego. Seul. Republika Korea, 26-30 kwietnia 1999 r. Moskwa, 2000, s. 84.
Migdzynarodowa Organizacja Pracy. Wniosek dotyczacy rozwoju zasobow ludzkich
i przygotowania kadr. Przyjgeto na 88. sesji Konferencji Generalnej Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy 2000 r. Ksztatcenie zawodowe oraz przygotowanie do XXI w. Rekomendacje
UNESCO i MOP. Organizacja Narodéw Zjednoczonych dotyczaca o$wiaty, nauki i kultury.
Migdzynarodowa Organizacja Pracy. Genewa 2000, s. 28-29.
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wyzszaé jako$¢ i organizacje pracy, jej efektywnos$é, dochody pracownikow,
konkurencyjno$é przedsiebiorstw, gwarantowaé zatrudnienie, sprawiedliwos$é
spoteczna i likwidacj¢ bezrobocia.

Dlatego oswiata i przygotowanie kadr sa podstawa godnej pracy, umozli-
wiaja jednostkom zwiekszenie swoich szans znalezienia pracy w warunkach
szybkich zmian zachodzacych na wewng¢trznym i zewngtrznym rynku pracy.
Te oraz inne deklaracje maja znaczenie metodologiczne przy wyznaczeniu prio-
rytetow i przygotowania nauczycieli ksztatcenia zawodowego.

Idee te znalazty swoje odzwierciedlenie w ukrainskiej doktrynie narodowej
dotyczacej rozwoju o$wiaty, szczegdlnie w rozdziale VIII tego dokumentu
pt. ,,Ciaglos$¢ oswiaty, ksztatcenie ustawiczne" oraz w rozdziale XIII, zatytuto-
wanym ,,Przygotowanie kadr nauczycielskich"*".

Znaczacym wydarzeniem w historii o$wiaty Ukrainy stato sie przyjecie
przez Gabinet Ministréw panstwowego programu , Nauczyciel” (Rozporzadze-
nie z dnia 28 marca 2002 roku, nr 379). W programie tym stwierdza si¢ nie-
zbednos$¢ doskonalenia systemu przygotowania kadry nauczajacej w placoéw-
kach zawodowych, szczegdlnie poszerzenie niedostatecznej obecnie sieci wy-
specjalizowanych uczelni wyzszych Kksztatcacych nauczycieli teoretycznych
przedmiotdow zawodowych, nauczycieli zawodu (mistrzéw), instruktoréw
ksztatcenia zawodowego zgodnie z ich specjalizacja kierunkowa.

Zwrdcono uwage na nieuregulowanie prognozy zapotrzebowania na kadry
pedagogiczne ksztalcenia zawodowego, wyznaczenia skali zamodwienia pu-
blicznego na ich ksztalcenie. Zauwaza si¢ réwniez dysproporcje¢ ich przygoto-
wania w réznych regionach, nie dopracowano si¢ mechanizmu informujacego
absolwentéw o wolnych etatach w szkotach zawodowych. Nie znalazty jeszcze
swego rozwiazania sprawy dotyczace wspdiczesnych metod orientacji zawodo-
wej uczniow, zwlaszcza na terenach wiejskich, oraz wstgpnego przygotowania
uczniow do sktadania egzaminéw na uczelnie wyzsze. Doskonalenia wymaga
mechanizm przygotowania nauczycieli przede wszystkim z najbardziej deficy-
towych specjalnosci i ich zatrudnienie w miastach i na terenach wiejskich, gdzie
odczuwalne sa powazne braki tych specjalistow.

W tym dokumencie zaakcentowano pilna potrzebe modernizacji tresci
ksztatcenia nauczycieli, znalezienia optymalnych relacji miedzy ich przygoto-
waniem kierunkowym, pedagogicznym, ogdlnym i spoteczno-humanistycznym.
Potrzebna jest likwidacja niewspdtmiernosci miedzy treécia ksztatcenia peda-
gogicznego a wspoOtczesnymi osiagnigciami nauki i praktyki pedagogicznej.
Trzeba wprowadzaé nowe technologie innowacyjne”'’.

Doktryna narodowa o rozwoju oswiaty. Il Ogoélnoukrainski Zjazd Pracownikéw Oswiaty.
Kijéw 2002, s. 146, 151.

Program panstwowy , Nauczyciel": Przyjety Uchwala Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia
28 marca ,,O$wiata Ukrainy", nr 379 z 2002 r.
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Biorac pod uwage stan potrzeb wspdtczesnych i przysztych rozwoju o$wia-
ty pedagogicznej zostal wyznaczony cel i podstawowe zadania Programu pan-
stwowego ,,Nauczyciel” (2003 r.).

W Instytucie Pedagogiki i Psychologii Ksztatcenia Zawodowego Akademii
Nauk Pedagogicznych Ukrainy, wspdlnie z Ministerstwem Oswiaty i Nauki
opracowano systemowy program ,,Nauczyciel”, ktéry zostat uchwalony wspdl-
nym postanowieniem Kolegium Ministerstwa i Prezydium Akademii Nauk Pe-
dagogicznych Ukrainy w dniu 29 pazdziernika 1998 r. W celu realizacji tego
programu zostata opracowana koncepcja ksztatcenia pedagogicznego, przygo-
towano wiele skryptow i poradnikéw metodycznych. Jednak wtedy ten program
nie stal si¢ programem panstwowym. Przyczyny byly rézne, ale najwazniejsza
przeszkoda byt brak srodkéw na jego realizacje.

Obecnie strategia panstwa polega na okreSleniu zadan nieodzownych
i przysztosciowych, ukierunkowanych na realizacje gtéwnych kierunkéw mo-
dernizacji systemu oswiaty z uwzglednieniem wymogoéw wspodtczesnego spote-
czenstwa informacyjno-technologicznego, zagwarantowania samorealizacji
ekonomicznej i spotecznej kadry pedagogicznej oraz potwierdzenia ich wyso-
kiego statusu spotecznego.

Realizacja tych celéw jest mozliwa, jesli dokonana zostanie:

- optymalizacja ilosciowa i jakoSciowa ksztatcenia kadr nauczycielskich dla
szkot zawodowych;

- modernizacja systemu ksztatcenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych;

- modernizacja tresci i form doskonalenia nauczycieli ksztatcenia podyplo-
mowego;

- zwigkszona rzeczywiscie, a nie formalnie rola nauczyciela;

- pogtebiona migedzynarodowa wspdipraca w dziedzinie nowych technologii
ksztatcenia oraz rozszerzenie wspdtpracy z diaspora ukrainska;

- zwyzka naktadow na dziatalno$¢ placéwek ksztatcacych nauczycieli,
zwtaszcza nauczycieli ksztatcenia zawodowego i podyplomowego.
Realizacja programu obejmuje okres do 2012 roku. Wdrazanie programu

bedzie odbywaé si¢ etapowo z uwzglednieniem stopniowego przejscia szkot

zawodowych na 12-letni cykl ksztatcenia oraz wprowadzenia nowych tresci
nauczania i struktury szkolnictwa. Wykonanie zadan wynikajacych z programu

,Nauczyciel" przypada gtéwnie na lata 2006-2012.

Realizacja catosci przedsiewzieé okreslonych na szczeblu ogdlnopanstwo-
wym wymaga nie tylko znacznych naktadéw finansowych, ale przede wszyst-
kim uznania ksztatcenia nauczycieli jako priorytetowego zadania przez wszyst-
kie organy administracji panstwowej.

W prowadzonych w Ukrainie licznych badaniach pedagogicznych i psy-
chologicznych podkresla si¢, ze w reformowaniu oswiaty, decydujaca rola
przypada nauczycielom, ktérzy potrzebuja uzasadnien naukowych w sferze
aktualnych probleméw ksztatcenia kadr pedagogicznych. Akademia Nauk
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Pedagogicznych Ukrainy wyznaczyta nastepujace zagadnienia do badan nad

zawodem nauczyciela:

. Teoretyczne podstawy rozwoju osobowosci nauczyciela;

. Pedagogiczna stymulacja rozwoju zawodowego przysztych nauczycieli;

. Aksjologiczny komponent ksztatcenia nauczycieli;

. Ksztattowanie u przysztych nauczycieli holistycznego podejscia do nowa-
torskiej dziatalno$ci pedagogicznej;

. Nowatorskie metody ksztatcenia w wyzszych uczelniach;

. Srodki dydaktyczne w ksztatceniu przysztego nauczyciela;
. Problemy psychologiczno-pedagogiczne mistrzostwa zawodowego na-
uczyciela;

. Warunki organizacyjno-metodologiczne rozwoju dziatalno$ci badawczej
wyktadowcy szkoty wyzszej;

. Podstawy teoretyczne i metodyczne ksztatcenia specjalistycznego przysztych
nauczycieli szkét ogdlnoksztatcacych, zawodowych i uczelni wyzszych;
. Ciagto$¢ ksztaltowania mistrzostwa pedagogicznego nauczyciela w wyz-

szych szkotach pedagogicznych i placowkach ksztatcenia podyplomowego;

. Metoda dramy w ksztattowaniu umiejetnosci zawodowych przysztego na-
uczyciela;

. Indywidualizacja ksztatcenia nauczyciela w systemie o$wiaty pedagogicz-
nej i podyplomowej;

. Metodyczne zapewnienie stosowania nowych technologii ksztatcenia
w procesie dydaktyczno-wychowawczym;

. Specyfika przygotowania przysztego nauczyciela do pracy z uczniami z ro-
dzin patologicznych;

. Ksztattowanie osobowo$ci inzyniera-pedagoga i nauczyciela zawodu;

. Kultura pedagogiczna absolwenta uczelni wyzszej;

. Problemy adaptacji spoteczno-zawodowej mtodych nauczycieli’'’.

Badanie tych problemdéw, naszym zdaniem, jest wazne dla nauczycieli
wszystkich podsystemdéw szkolnictwa; od przedszkola, szkoty poczatkowej,
$redniej do placéwek ksztatcenia zawodowego, wyzszego i podyplomowego.
Nalezy zwréci¢é uwage na fakt, iz przygotowanie przysztych nauczycieli dla
poszczegdlnych ogniw systemu oswiaty ma swoja specyfike.

Obecnie jednym z gléwnych probleméw w Ukrainie jest opracowanie
nowej koncepcji ksztatcenia zawodowego z ustaleniem konkretnych krokow
i przedsiewzi¢¢ ukierunkowanych na przygotowanie kadry pedagogicznej
pracujacej we wspoitczesnych realiach informacyjno-technicznych, potrafiacej
stosowaé¢ w nauczaniu technologie informacyjne. Musimy przyznaé sie,
ze w Ukrainie jeszcze nie przywiazuje sie nalezytej uwagi do badan pedeuto-
logicznych dotyczacych nauczycieli zatrudnionych w szkotach zawodowych,

Podstawowe kierunki badan w dziedzinie pedagogiki i psychologii na Ukrainie , Pedagogika
i Psychologia Ksztatcenia Zawodowego", nr 3, 2002.
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chociaz ksztatcenie nauczycieli szkoty poczatkowej i $§redniej ogdlnoksztatca-
cej zostato objete szerokim zakresem badan naukowych, czego przejawem jest
wiele obronionych, z tej problematyki, prac doktorskich i habilitacyjnych®'".

Z tej okazji przychodza na mys$l stowa, ktére wypowiedzialt maz stanu, pi-
sarz, kardynat i pierwszy minister Francji Armand-Jean de Richelieu (1585—
-1642): , W panstwie dobrze zorganizowanym - nauczyciele dyscyplin tech-
nicznych powinni przewazaé nad nauczycielami profesji wolnych"*"”. Pod-
kre§lmy, ze w obecnych warunkach (prawie 350 lat p6zniej) nie chodzi o prze-
wage jednych pedagogéw nad innymi. Wszyscy odgrywaja wazna role spo-
teczna. Ale idzie o specyfike przygotowania ,nauczycieli dyscyplin technicz-
nych", o ktérej aktualno$¢ w okresie rozwoju informacyjno-technologicznego
systematycznie wzrasta.

We wspdtczesnych warunkach spoteczno-kulturowych dziatalno$é¢ zawo-
dowa nauczyciela szkoty zawodowej jako potencjalnego zrédta duchowego,
intelektualnego i kulturalnego nabiera wagi szczegdlnej, determinuje dzisiaj
i w przysztosdci rozwdj cztowieka i spoteczenstwa. Doniostos$é roli nauczyciela
i skutkéw jego dziatalnos$ci stawia odpowiednio wysokie wymagania dotyczace
jego osobowo$ci i poziomu umiejetnodci. O sensownos$ci takiego podejscia
Swiadczy, naszym zdaniem, nastgpujacy fakt: w Muzeum W. Suchomlinskiego
w szkole, w miejscowo$ci Pawtowka (obwdd Kirowogradski) na biurku znane-
go nauczyciela lezy strona tekstu napisana wlasnorecznie. Tekst ten zaczyna sie
takim zdaniem: ,,Osobowo$¢ nauczyciela - kamien wegielny wychowania".

Kunszt pedagogiczny - to przejaw najwyzszej formy aktywnos$ci osobowo-
$ci nauczyciela w dziatalno$ci zawodowej. Oparty na zasadach humanizmu,
przejawia si¢ w umiejetnym wykorzystaniu metod, technik i mechanizmoéw
wspotdziatania nauczyciela i ucznia w kazdej konkretnej sytuacji wychowaw-
czej i edukacyjnej. W tym miejscu nalezy przypomnie¢ o znaczacym dorobku
naukowym rzeczywistego cztonka Akademii Nauk Pedagogicznych Ukrainy,
Iwana Zjaziuna oraz grupy tworczej pod jego kierownictwem, ktdéra bada pro-
blem mistrzostwa pedagogicznego. Wyniki tej wieloletniej pracy zostaty wyda-
ne w postaci podrecznika ,,Mistrzostwo pedagogiczne" (red. 1. Zjaziun), ktéry
w 2006 r. zostat przettumaczony i wydany w jezyku polskim dzieki twérczemu
wysitkowi Franciszka Szloska przy wsparciu Henryka Bednarczyka, zastgpcy
dyrektora Instytutu Technologii i Eksploatacji w Radomiu, gdzie ta wartoscio-
wa pozycja zostata wydana.

Osiem lat wstecz 2z inicjatywy dyrektora kolegium zawodowo-
-pedagogicznego Kijowie im. A. Makarenko Olgi Szczerbak zapoczatkowano
cykliczna migdzynarodowa naukowo-metodyczna konferencje dotyczaca pro-
blemow ksztatcenia nauczyciela szkoty zawodowej w kontek$cie integracji

" N.G. Nyczkato, E.M. Kowalczuk: Wspéiczesne problemy ksztatcenia kadr pedagogicznych
dla szkét zawodowych. Kijéw 1999, s. 34.
> Encyklopedia aforyzméw (mysl o stowie). Moskwa 1999, s. 611.
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europejskiej. Odbyty sie juz cztery spotkania, z ktérych opublikowano 8 pozycji
ksiazkowych pod ogdélnym tytutem , Nauczyciel szkoty zawodowej" (redaktor
naukowy N. Nyczkato).

Szczegblnego znaczenia obecnie nabieraja projekty miedzynarodowe ukie-
runkowane na prowadzenie badan poréwnawczych w dziedzinie pedagogiki
i psychologii ksztatcenia zawodowego, w szczegdlnosci w zakresie przygoto-
wania nauczyciela do réoznych zadan dydaktyczno-wychowawczych w réznych
branzach gospodarki. W zwiazku z tym warto w tym miejscu podkresli¢ efekty
i znaczenie dla przysztosci polsko-ukrainskiej wspotpracy naukowej w dziedzi-
nie os$wiaty i pedagogiki jako dyscypliny naukowej.



Ksztalcenie zawodowe a ukrainski
rynek pracy

5.1. Rynek pracy - wieloaspektowa kategoria pojeciowa

Na wstgpie pragniemy zaznaczy¢ z catlym przekonaniem, ze problemy
przygotowania kadr pracowniczych nie wolno rozpatrywaé¢ z pominigciem ro-
zumienia rynku pracy réwniez jako kategorii pedagogiczne;j.

Obiektywna analiza probleméw dotyczacych rynku pracy w jakimkolwiek
kraju czy to w Polsce, czy w Ukrainie, czy w kazdym innym panstwie - wyma-
ga wielostronnego podejscia. Jest to uwarunkowane istota i gtebia tresci pojecia
,rynek pracy" (Labour market), ktore taczy kluczowe idee z wielu dziedzin
wiedzy naukowej, takich jak ekonomia, filozofia, socjologia, pedagogika, psy-
chologia, pedagogika i psychologia pracy etc. Wedtug ,,Stownika wspdtczesnej
ekonomii" MacMillana ,,na rynku pracy zachodzi proces dopasowania podazy
i popytu na prace. Dopasowanie to wyrazaja warunki, na jakich dokonuje si¢
transakcja miedzy osobami oferujacymi prac¢ (pracobiorcami) za okre$lona
ptace a jej nabywcami (pracodawcami). W innym nieco ujeciu rynek pracy
mozna pojmowacé jako miejsce spotkania popytu na prace (w postaci ofert za-
trudnienia zgtaszajacych si¢ na podstawiec umoéw o prace i w innych formach
wykorzystywania pracy, jak na przyktad umowy o dzieto czy umowy zlecenia)
z podaza pracy ze strony chetnych do jej podjecia w roznych formach"**.
Obok tego w obiegu naukowym i praktycznym funkcjonuja rowniez takie pojeg-
cia, jak ,,lokalny rynek pracy"”, ,krajowy rynek pracy", ,,zagraniczny rynek pra-
cy", ,,hipoteza dualno$ci rynku pracy"” oraz inne.

A wigc wieloaspektowos¢ rynku pracy powoduje potrzebe zwrdcenia sie
do kluczowych kategorii gospodarki rynkowej:

- aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci;
- popyt i zapewnienie sity roboczej;
- zatrudnienie pracownikow orazjego charakterystyki;

20 Stownik wspolczesnej ekomomii MacMillana. Tlum. z ang. Wydanie czwarte. Redaktor
naczelny David W, Pearce. Kijow 2000, s. 459,
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- dynamika ruchu wedtug rodzajéw dziatalnosci gospodarczej;

- bezrobocie i praca w niepetnym wymiarze czasu;

- przygotowanie zawodowe i podnoszenie kwalifikacji;

- ustawiczne ksztatcenie zawodowe jako $§wiatowa tendencja i podstawowy
warunek polityki panstwa.

W tresci kazdego z tych pojeé, Scis§le powiazanych z pojeciem rynku pracy,
integruja si¢ i ,,ogniskuja" cechy wszystkich czynnikéw - ekonomicznych, so-
cjalnych, psychopedagogicznych, andragogicznych, prawnych i prognostycz-
nych. W tym kontek$cie obiektywnych cech nabiera kwestia wzajemnego
zwiazku rynku pracy i pedagogiki pracy. Na to szczegdlny nacisk ktada w swo-
ich niedawno wydanych pracach znani polscy naukowcy, profesorowie Stefan

221

Kwiatkowski, Henryk Bednarczyk, Ryszard Gerlach, Franciszek Szlosek™ .

5.2. Wstepna charakterystyka rynku pracy w Ukrainie

Przeprowadzajac analize wspdiczesnego rynku pracy w Ukrainie, nalezy
szczegOllnie podkredli¢ jak trudna droge przebylo nasze panstwo w ciagu 15 lat
swojej niepodlegtosci. Przytocze tylko niektdére oficjalne dane, ktére potwier-
dzaja ten wydawaé by sie¢ moglo prosty wniosek.

W roku 1990 Deutsche Bank opublikowatl prognoze ekspertéw ,,Zwiazek
Radziecki: na rozdrozu". Mozliwo$ci Ukrainy po odzyskaniu niepodlegtosci
sposréd 15 republik oceniane byty jako najwigksze. Niestety, prognoza ta nie
znalazta swego odbicia w rzeczywistos$ci, jak i wiele innych nadziei na szybkie
zmiany. Natomiast Ukraina wykazata rekordowy poziom inflacji (1993 rok),
najwigksza w Europie Centralnej i Wschodniej szara strefe gospodarki i znala-
zYa si¢ na ostatnim miejscu w Europie pod wzgledem wysokos$ci wynagrodzen
za prac¢. Suche statystyki ukazuja cata gtebie gospodarczego i socjalnego kry-
zysu Ukrainy w latach 1990-1999: prawie dwukrotne zmniejszenie PKB, skro-
cenie dtugoéci zycia, spadek liczby ludnoéci, wzrost poziomu przestepczosci’>.

Wedtug wnioskéw autoréw referatu ,,O wewnegtrznej i zewnetrznej sytuacji
Ukrainy w 2005 roku", Ukraina znajduje si¢ na takim etapie rozwoju, na jakim
Stany Zjednoczone i Wtochy byty w XI'X wieku, a Polska, Wegry i Czechosto-
wacja w latach 1920-1930. W kontekscie historyczno-poréwnawczym przyktad
Ukrainy daje powdd do umiarkowanego, ale uzasadnionego optymizmu. Ukra-
inskie spoteczenstwo wykazuje powolna, lecz nieodwracalna tendencj¢ do osia-
gni¢cia ogdlnonarodowego consensusu w kwestiach najbardziej zasadniczych

' Edukacja wobec rynku pracy: realia, mozliwosci, perspektywy. Pod redakcja Ryszarda Gerla-
cha. Bydgoszcz 2003: Stefan M. Kwiatkowski: Kierunki rozwoju pedagogiki pracy. W: Peda-
gogika pracy i andragogika w konstelacji europejskiej i globalnej. Pod red. Z. Wiatrowskiego.
Wtoctawek 2006. F. Szlosek: Pedagogika pracy 30 lat pézniej. W: Pedagogika pracy w kon-
tekécie integracji europejskiej. Pod red. Z. Wiatrowskiego, U. Jeruszki, H. Bednarczyka.
Warszawa 2003.

" Referat ,,O wewnetrznej i zewngtrznej sytuacji Ukrainy w 2005 roku". Kijow 2006, s. 3.
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dla przyszto$ci kraju. Juz teraz udato si¢ wyraznie okre$li¢ kluczowe elementy
ogélnonarodowego porozumienia’”’.

Nalezy rowniez podkresli¢ fakt, iz w Ukrainie zasadniczej zmianie ulegta
struktura wtasno$ciowa gospodarki, zostaly zapoczatkowane procesy prze-
ksztatcenn wtasnos$ciowych. I tak, zgodnie ze stanem na dziern 01.01.2005 r.
ogdblna liczba obiektéw wpisanych do Panstwowego rejestru przedsiebiorstw
i organizacji Ukrainy wynosita 1 023 396 (w roku 1997 byto ich 615 686).
Na dzien 01.01.2005 r. w Ukrainie dziatato 903 024 przedsigbiorstw w sektorze
prywatnym, 43 164 jako wtasno$¢ Skarbu Panstwa, 77 208 jako wtasno$é orga-
nizacji samorzadéw terytorialnych*
sigbiorstw odnotowano w rolnictwie, towiectwie i le$nictwie; przemysle (wy-
dobywczym i przetwérczym) i budownictwie; handlu hurtowym i detalicznym
oraz handlu samochodami; hotelach i restauracjach; transporcie i tacznoéci,
ochronie zdrowia i pomocy spotecznej’”’. Zmianie ulegty réwniez struktury seg-
mentéw Panstwowego rejestru przedsigbiorstw i organizacji Ukrainy (rys. 1).

. Znaczny wzrost liczby prywatnych przed-

Pozostate sektory; 14% Handel hurowy i detaliczny;
) T 26%

Rolnictwo | fowiectwo; 8%

Administracia pansiwowa,
Oéwiata i ochrona zdrowia; 10%

Przemyst, bucownictwo,
Chstuga nieruchomosc | ustugi; transport | lagznodé; 20%

22%

Rys. 1. Struktura segmentéw Panstwowego rejestru przedsighiorstw i organizacji wedtug sektordw
gospodarki (stan na dzien 01.01.2005r.)

Zrédto: , Ukraina w liczbach 20047 Informator statystyczny. Kijéw 2005, s. 59.

Jak widzimy, w strukturze segmentéw Panstwowego rejestru przedsig-
biorstw i organizacji wedtug sektoréw gospodarki, na pierwszym miejscu byt
handel hurtowy i detaliczny (26%), na drugim miejscu - obstuga nieruchomosci
i ustugi (22%), na trzecim - przemyst, budownictwo, transport i }tacznosé
(20%), na czwartym - administracja panstwowa, o$wiata i ochrona zdrowia
(10%). Udziaty rolnictwa i towiectwa stanowity 8% oraz innych sektoréw go-
spodarki - 14%.

2 Tamze, 5. 4.
2 Ukraina w liczbach 2004: Informator statystyczny. Kijow 2005, Wydawnictwo ,.Konsultant™, s. 61.
5 Tamze, s. 59, 61.
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5.3. Zmiany na rynku pracy: tendencje i problemy

Rozwéj rynku pracy, dynamika zachodzacych na nim zmian w znacznej mie-
rze zaleza od wielu czynnikéw zaréwno socjalno-ekonomicznych, psychopedago-
gicznych i administracyjnych, jak i czynnikéw wewngtrznych i zewngtrznych.

Wedtug ekspertow, wspotczesna struktura zatrudnienia w Ukrainie, za-
réwno wedlug sektoréw gospodarki, jak i wedlug zawodow i poziomow
kwalifikacyjnych, daleko odbiega od standardéw krajow z wysokorozwi-
nietych gospodarczo. Najwigksza liczba pracujacych, prawie 5 milionéw o0s6b,
czyli blisko ¢éwieré miliona ogdlnej liczby ludno$ci aktywnej zawodowo, sku-
piona jest w rolnictwie, towiectwie, le$nictwie i rybotowstwie. Wigcej niz po-
towa z nich zatrudniona jest w prywatnych gospodarstwach rolniczych, gdzie
zachowany jest patriarchalny sposdb produkcji, polegajacy na prostych pracach
fizycznych. To $§wiadczy o niskiej produktywno$ci pracy oraz o nieefektywnym
wykorzystaniu pracowniczego potencjatu. Natomiast zbyt niski jest udziat za-
trudnionych w budownictwie i przemys$le przetwdorczym, zwtaszcza w produkcji
maszyn i urzadzen, w produkcji urzadzen elektrycznych i elektronicznych oraz
urzadzen do transportu, czyli w tych sektorach gospodarki, ktére zapewniaja

inwestycje gospodarcze®™.

Dosy¢ niepokojacym jest i to, ze prawie co piaty zatrudniony z wyzszym
wyksztatceniem pracuje na stanowisku niezgodnym zjego poziomem i profilem
wyksztatcenia. Na przyktad, co trzeci zatrudniony z wyzszym wyksztatceniem
wykonuje prace niewymagajace takiego poziomu wyksztatcenia. Musimy przy-
znaé, ze w wyniku pogoni wielu prywatnych, jak réwniez i panstwowych pla-
cowek o$wiatowych za ksztatceniem licencjatow, specjalistow i magistrow
na zasadzie odptatnos$ci (zasady komercyjne), znacznie zwigkszyt si¢ zakres
przygotowania specjalistow z prawa i gospodarki. Dane statystyczne $wiadcza
o tym, ze w ciagu 6 lat (2000-2005) wskazniki te wzrosty péttorakrotnie, w tym
liczba absolwentéw uczelni o profilu inzynieryjnym, wzrosta tylko o 8%. I taka
sytuacja ma miejsce akurat wtedy, kiedy to wtasnie do nich nalezy wprowadze-
nie najnowszych technologii w produkcji, realizacja nowych modeli informa-
cyjno-technologicznego rozwoju.

Nie sposdéb nie zauwazy¢ jeszcze jednej negatywnej tendencji. Polega ona
na tym, ze w$rod zawodowo aktywnej ludnos$ci zmniejsza sie udzial pra-
cownikéow z wyksztalceniem zawodowym. Na podstawie analizy danych sta-
tystycznych mozna wywnioskowaé, ze prawie 1/3 aktywnej zawodowo ludno$ci
w ogdble nie posiada wyksztatcenia zawodowego, 7% z nich nie zdato nawet
matury’”’. To oczywiste, ze taki stan rzeczy powoduje zmniejszenie podazy
kwalifikowanych kadr na rynek pracy.

Jak juz mowiliSmy, zawodowa aktywnos$é ludnosci jest jednym z kluczo-
wych pojeé¢ rynku pracy. Wyniki analizy tego szczegdlnie istotnego wskaznika

23 Referat O wewnetrznej...”, dz.cyt., 5. 74.
a7 Tamze, 5. §2.
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za rok 2000-2004 $§wiadcza o jego stopniowym obnizaniu: z 63,2% dla ludnosci
w wieku 15-70 lat w roku 2000 do 62% dla tej samej kategorii wiekowej
w roku 2004 (odpowiednio od 22 830,8 tys. oséb w roku 2000 do 22 202,4 tys.
oséb w roku 2004)***. Pragniemy zwrécié uwage na fakt, ze w tej kategorii lud-
no$ci najwyzszym poziomem zawodowej aktywno$ci odznaczaty sie osoby
w wieku 30749 lat, a najnizszym - ludzie mtodzi (15-24) oraz osoby w wieku
emerytalnym (60-70 lat)’”. Niewatpliwie statystyki dotyczace oséb z ostatniej
grupy wiekowej odzwierciedlaja rzeczywisty proces. Dobrze wiemy, ze wiele
emerytdw pracuje i pragnie nadal pracowaé, zeby pomoc swoim rodzinom.
Mimo tych argumentow, podane wskazniki statystyczne dotyczace ludzi mto-
dych sa zatrwazajace. Wedtug oficjalnych danych, od roku 1999 w UkKkrainie
wzrasta liczba ludnos$ci mato aktywnej zawodowo (tabela 1).

Tabela 1. Przyczyny brakun aktywnoéci zawodowej ludnosei wg poziomu wyksztateeniz

Przyeczyny o g =
braku . 2 o w ﬁ ‘:‘ E
aktywnogei Brak 3 2 é € £ g | % £g
zawadowe] akiywnodei | 5 3 g9 & ks = | & 5 E
sawodowej | B @ z g 2 - 2 |2=lEg
. s . - 5y £ = 5 " e B £
wirdd G 2 e 2 = g = S Z|=TE
o ES = 8 z g £ g S| 5 .2
dnodei £ g £z £ = - &g
. 2 = N = i = & B £
Poziom w tys. 0s6b E N 3 s g £ 3 b=
wykszlalcenia =] g & = K 3 E ¢
¥
= = )
w procentach
Petne wyzsze wyksztaleenic 11817 |[684| 26 19.4 2.0 L5 1,6 0.3 1.0
Barowe wyssze wyksztalcenie 3494 TS| 698 12,8 1,0 1,1 0,7 0.6 0.6
Niepetne wyzsze 19623 56,5 12,1 18,3 27 24 1,8 0,9 0.8
Pefne ogdinoksiateace 53733 (427 238 | 168 | 31 | 30 | 23 | 12 | 13
(Srednie}
Barowe ogdlnoksaaleyee 37994 432 424 6,7 1.4 1.3 1.0 0.8 04
Podstawowe lub bez 836|644 | 314 | 13 | o7 |02 | o1 | 02| o
wvkszralcenia
RAZEM 135597 477 | 27.2 13.3 23 2.1 1.3 09 0.8

Zrédlo: Ekonomiczna aktywnosé ludnosei na Ukrainic w 2005 r. Kijéw 2003, s, 137,

Liczba mieszkancéw w wieku 15-70 lat, ktérzy z réznych powoddéw nie
mieli pracy lub zajgcia przynoszacego dochody zmniejszyta si¢ w 2004 roku
o 1,1% w poréwnaniu do danych za rok 2003. W$rdd tej kategorii ludnosci
1,9 min mieszkancow aktywnie poszukiwato pracy, byto gotowe podjaé prace,
prébowato rozpoczaé wtasna dziatalnosé gospodarcza lub miato prace zatatwio-
na i oczekiwato na jej rozpoczgcie. Wedtug metodologii Migdzynarodowej Or-
ganizacji Pracy (MOP) zaliczane sa do bezrobotnych. Stopa bezrobocia wéréd

28 Ppraca Ukrainy 2004: Biuletyn statystyczny. Panstwowy komitet statystyczny Ukrainy,

Kijow 2005, s. 33.
2 Tamze, s, 17,
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ludnoéci w wieku 15-70 lat (wedtug metodologii MOP) w 2004 roku ksztatto-
wata sie §rednio na poziomie 8,6% w stosunku do 9,1% w roku 2003.

Oficjalne dane statystyczne przekonujaco $wiadcza o tym, ze stopa bezrobocia
(wedtug metodologii MOP) wsérdd ludnosci w wieku produkcyjnym prawie dwa
razy przewyzszata stope bezrobocia rejestrowanego, ktéra jest wyrazona w procen-
tach - stosunek liczby zarejestrowanych do liczby cywilnej ludno$ci aktywnej za-
wodowo. Przy czym zréznicowanie ze wzgledu na pte¢ i miejsce zamieszkania
wyglada nastgpujaco: u kobiet byto wyzsze o 1,4 razy, u me¢zczyzn - 2,8; u miesz-
kancow miast - 2,5, a u mieszkanicéw wsi o 1,3 razy (rys. 2 i rys. 3)**°

Siopa bezrobocia (%}

Ogét ludnosci w wieku  Kobiety Mezczyzni Mieszkancy miast Micszkancy wsi
produkeyjnym

BSiopa zarsleéhowane-go bezrobocia M Stopa be?rubo:cia viMOP _

Rys. 2. Bezrohocie wirdd osob w wieku produkeyjnym wedlug plei i miejsca zamieszkania w roku 2003

Jako gtowne przyczyny bezrobocia tak zarejestrowanego, jak i wedtug me-
todologii MOP najczesciej wystepuja: dobrowolna rezygnacja z pracy (33,9%);
zwolnienia z przyczyn ekonomicznych (32,9%); trudnos$ci ze znalezieniem pra-
cy po zakoniczeniu edukacji (18%)>"".

Z obiektywnej analizy danych usystematyzowanych na rys. 2 i 3 wynika,
ze stopa bezrobocia ludnos$ci w wieku produkcyjnym, wyliczona wedtug meto-
dologii Migdzynarodowej Organizacji Pracy, prawie dwa razy przewyzszata
stop¢ rejestrowanego bezrobocia obliczona metoda tradycyjna, tzn. jako stosu-
nek liczby o0séb bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.
Jak wskazuja przedstawione dane statystyczne, szczegdlnie zauwazalna jest
ta réznica wéréd mezczyzn i mieszkaricéw miast™’.

230

Rl

Tamze, s. 17.

Praca Ukrainy 2004; Biuletyn statystyczny. Panstwowy Komitet Statystyczny Ukrainy,
Kijow 2005. s. 18,

2 Tamze, s. 18.
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Stopa bezrobocia

Qgét ludnodel w wieku  Kobiely Mezczyzni Mieszkafcy miast  Mieszkancy wsi
produkcyjnym
2004

& Stopa bézrobc_m zarestrowanego ISlu-p'a bezrcbosia wg MOP i

Rys. 3. Bezrobocie wirdd osob w wieku produkeyjnym wedfug plei i miejsca zamieszkania w roku 2004
Zrédio: Praca Ukrainy 2004: Biuletyn statystyczny. Panstwowy Komitet Statystyczny Ukrainy,
Kijow 2003, s. 18.

Nalezy podkredli¢, ze w ostatnich latach w Ukrainie zaznaczyta si¢ pozy-
tywna tendencja w kierunku wzrostu zapotrzebowania przedsigbiorstw i organi-
zacji o réznych formach wtasnosci na pracownikéw. Jednym z dowoddéw na to
jest wzrost o 20% liczby wolnych miejsc pracy i wakatéw (stan z dnia
01.01.2005 r.) w poréwnaniu do danych na dzien 01.01.2004 r., co stanowi
166,5 tys. oséb. Ogdlny wzrost popytu na site robocza spowodowat pewne
zmiany w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych przypadajacych na jedno wol-
ne miejsce pracy. Na dzien 01.01.2005 roku ten wskaznik wynosit: 6 0s6b wo-
bec 7 w roku 2004, dla robotnikéw wykwalifikowanych - 4 osoby, pracowni-
kéw biurowych - 5, dla stanowisk, ktére moga by¢ obsadzane przez pracowni-
kéw bez specjalistycznego przygotowania - 18, dla rolnikéw - 31 os6b’”.

Jednym ze strategicznych S$rodkéw aktywnej regulacji rynku pracy przez
panstwo jest zwigkszenie liczby nowych miejsc pracy. Jednak ukrainskie dane
statystyczne wskazuja na to, ze liczba miejsc pracy, ktore sa co roku uruchomiane
nie odpowiada realnym potrzebom rynku pracy. W 2004 roku w celu uzyskania
nowego zawodu lub specjalnosci, do placéwek oswiatowych réznego typu zostato
skierowanych 145,2 tys. oséb bezrobotnych (w roku 2003 byto ich 134,6 tys.).
A wiec w ciagu tylko jednego roku wskaznik ten powigkszyt sic o 10,2%.

Interesujaco ksztattuja si¢ dane statystyczne dotyczace jako$ciowego
sktadu pracownikéw najemnych, zwlaszcza, jesli chodzi o spoteczno-
-demograficzne charakterystyki pracownikéow najemnych wedtug grup wieko-
wych (mtodziez, pracownicy w wieku przedemerytalnym, pracujacy emeryci).
Liczba 0s6b mtodych w wieku 15-35 lat we wszystkich dziedzinach gospodarki

3 Tamze, s. 19,
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na dzien 31.12.2004 roku wynosita 30% liczby zarejestrowanych pracownikéw
etatowych. Wyniki badan statystycznych wykazuja, ze najbardziej atrakcyjnymi
dla mtodziezy byty nastepujace obszary dziatalnodci zawodowej: finanse (46,5%
liczby zarejestrowanych pracownikéw), handel hurtowy i detaliczny (42,5%),
hotele i restauracje (34,5%), administracja panistwowa (36,8%)".

Wedtug oficjalnych danych, potowa zatrudnionych (z ogdlnej liczby pra-
cownikow etatowych) posiadata wyzsze wyksztatcenie. Najwiecej osdéb z wyz-
szym wyksztatceniem byto zatrudnionych w finansach i administracji panstwo-
wej. Znaczny odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem znalazto zatrudnienie
w sferze edukacji, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej (od 63,6 do 69,2%),
jak réwniez w rekreacji i rozrywce, natomiast w rolnictwie wskaznik ten jest
najnizszy (20,9%).

Mobilnos$é sitly roboczej jest jeszcze jednym istotnym wskaznikiem
wptywajacym na dynamike zmian zachodzacych na rynku pracy. W Ukrainie
poziom mobilnosci kadr przez ostatnie lata wciaz pozostaje na wysokim pozio-
mie. Co roku ogdlna liczba oséb przyjetych do pracy i tych co odeszli z zakta-
déw pracy wahata sie w granicach 6,3 do 6,4 min oséb. Zgodnie z danymi sta-
tystycznymi, mezczyzni charakteryzuja si¢ wicksza niz kobiety mobilno$cia na
rynku pracy, zarowno pod wzgledem poziomu przyje¢ do pracy, jak i rezygnacji
z pracy, podane wskazniki dla me¢zczyzn sa znacznie wyzsze niz dla kobiet.
Na przyktad w 2004 roku na kazde 100 osdb zatrudnionych, wigcej niz potowa
przyjetych do pracy i zwolnionych stanowili mezczyzni.

Podobnie jak w poprzednich latach, w naszym panstwie mozna zaobserwo-
waé przewage liczbowa oséb odchodzacych z zatrudnienia nad przyjetymi
do pracy prawie we wszystkich sektorach gospodarki, oprdcz sfery finansowej,
administracji panstwowej oraz oswiaty. Pragniemy zaznaczyé, ze rozwdj tego
zjawiska powoduje coroczna redukcje pracownikéow najemnych, gtéwnie w $red-
nich i duzych przedsigbiorstwach. Szczegdlnie znaczacy odptyw sity roboczej
w ubieglym roku miat miejsce w rolnictwie, budownictwie, hotelach i restaura-
cjach, obstudze nieruchomosci oraz ustugach prawnych dla oséb fizycznych.

Charakterystyczne jest to, ze przewazajaca wigkszo$¢ zatrudnionych
(80,9%), podobnie jak w ubiegtym roku, dobrowolnie opus$cita miejsca pracy.
Jednoczes$nie liczba zatrudnionych, zwolnionych w zwiazku z redukcja etatow
w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyta sie 0 27%.

W celu zapewnienia obiektywno$ci analizy nalezy bra¢ pod uwage réwniez
taki aspekt tego ztozonego zagadnienia, jakim jest praca w niepetnym wymiarze
czasu. Jak wiadomo, praca w niepetnym wymiarze czasu wystepuje w dwoéch
formach: dobrowolnie wybrana oraz wymuszona (z inicjatywy pracodawcy).
Dane statystyczne wykazuja, ze w 2004 roku (w poréwnaniu z 2003 rokiem)
liczba zatrudnionych, przestawionych z inicjatywy pracodawcy na skrécony
dzien (tydzien) pracy, zmniejszyta sie o 24,8%, a w przemys$le o 25,5%.

M Tamze, s. 20,
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0O 41,4% zmniejszyta sie liczba zatradnionych wysytanych na przymusowe

administracyjne urlopy, w przemysle odpowiednio o 37,4%.

Kazdy pracownik, ktory przebywat na przymusowym urlopie, nie pracowat
z tego powodu w ciagu roku $rednio przez 220 godzin, a z powodu skréconego
dnia (tygodnia) pracy przez 250 godzin, w przemysle - odpowiednio 214 i 278
godzin. Ogdtem udziat strat poniesionych z tego tytutu przez fundusz czasu
pracy zmniejszyt sie i stanowit 1,4% wobec 2,3% rok temu. W 2004 roku kazdy
zatrudniony przepracowat $rednio 1672 godziny, co daje 86,2% funduszu czasu
pracy, ustalonego w zaktadach pracy. W ubiegtym roku te wskazniki ksztatto-
waly sie na poziomie odpowiednio 1638 godzin i 84,8%".

W celu stworzenia w panstwie nalezytych warunkéw zapewniajacych re-
alizacje prawa obywatela do podjecia pracy i otrzymania za te prace¢ godnego
wynagrodzenia, w UXkrainie planowane jest podjecie szeregu kompleksowych
dziatan w zakresie polityki zatrudnienia. Dziatania te sa skierowane na dosko-
nalenie rynku pracy i systemu zatrudniania, prewencyjnego wzrostu zatrudnie-
nia w matym i §rednim biznesie oraz w sferze ustug. Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej wystapito z propozycja przyjecia nowej redakcji Ustawy Ukra-
iny ,,O zatrudnieniu" i zatwierdzenia Panstwowego programu zatrudnienia na
okres do 2009 roku. Takie kompleksowe dziatania s nakierowane na utworze-
nie do 2009 roku pigciu milionéw godnie optacanych nowych miejsc pracy.

Jako jedna z przyczyn zachwiania réwnowagi na rynku pracy - na réwni
z innymi, o ktérych mowa byta wyzej - badacze podaja wptyw czynnikéw oso-
bowosciowych, takich jak:

- brak motywacji u mtodziezy do opanowywania robotniczych zawodow,
przewaznie negatywne nastawienie spoteczenistwa do szkét zawodowych
jako placéwek oswiatowych;

- niski poziom wiedzy wéréd studentéw i absolwentéw szkdt o stanie i dy-
namice rynku pracy i zapotrzebowaniu na konkretne zawody;

- kierowanie si¢ moda, prestizem, chwilowa popularno$cia przy wyborze specjal-
nos$ci, nie uwzgledniajac realnych szans na znalezienie pracy w przysztosci;

- niski poziom motywacji u mtodziezy do podjgcia pracy, checi zdobycia
dobrze ptatnej pierwszej pracy.

Wyniki ankiet wykazuja, ze blisko 70% absolwentow szkdét ogdlnoksztat-
cacych jest zorientowanych tylko na edukacje w szkotach wyzszych. Z ich
ogdblnej liczby absolwenci szk6t wyzszych stanowia 68%, szk6t zawodowych -
32%, podczas gdy zapotrzebowanie gospodarki kraju na wysoko kwalifikowa-
nych robotnikéw prawie dwukrotnie przewyzsza zapotrzebowanie na fachow-
coéw z wyzszym wyksztatceniem™.

Najnowsza analiza rynku pracy wymaga siegnigcia do danych statystycz-
nych charakteryzujacych bezrobocie wedtug diugosci okresu poszukiwania
pracy oraz czasu trwania bezrobocia rejestrowanego. Otéz liczba bezrobotnych

Tamze, s. 21-22.
N. Iwanowa: Uwzglednia¢ potrzeby rynku pracy. W: , Ksztatcenie Zawodowe" z 2006 r,, nr 2, s. 6.
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(wedtug metodologii MOP) poszukujacych pracy lub dazacych do zatozenia
wtasnej dziatalno$ci gospodarczej stanowita: w 2003 roku - 1915,8 tys. osdb.
Z nich odsetek bezrobotnych szukajacych pracy krécej niz 1 miesiac w 2003 r.
- 3,1% wobec 8% w 2004 r.; od 4 do 6 miesiecy - odpowiednio 12,9% i 15,2%;
od 7 do 9 miesiecy - odpowiednio 10,5% i 10,9%; od 10 do 12 miesiecy - od-
powiednio 9,6% i 5,6%. Odsetek oséb szukajacych pracy dtuzej niz rok - od-
powiednio 50,0% i 42,5%. Srednia dfugos¢ okresu poszukiwania pracy w 2003 r.
wynosita 9 miesigcy wobec 8 miesigcy w 2004 r.

Nie mniej zatrwazajace sa dane dotyczace czasu trwania rejestrowanego
bezrobocia w Ukrainie (tabela 2).

Tabela 2. Czas trwania bezrobocia rejestrowanego

2004 2005
Lata . Odsetek . Odsetek
QOgdlem - ; Ogdlem . .
. . z ogdlem (%) z opotem (%)

Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w tys. os6b 988.9 100.0 981.8 100,0
Wedlug czasu trwania bezrobocia
Mnicj niz miesiac 127.8 129 1477 15,0
1-3 miesigey 186,7 189 198.9 20,2
4-6 micsigey 196,9 19.9 187.3 19,1
7-9 miesiecy 148.4 15.0 137.3 14.0
10-12 miesigcy 1577 15.9 153.8 15,7
Dluzej niz rok 1714 174 156,83 16.0
Sredni czas (rwania bezrobocia 7 X 2 X
(miesiecy)

Zr6dlo: Praca Ukrainy 20047: Biuletyn statystyczny. Panstwowy Komitet Statystyczny
Ukrainy, Kijow 20035, s. 42

Z podanych w tabeli danych statystycznych wynika, ze $redni czas trwania
bezrobocia w latach 2003-2004 stanowit 7 miesiecy (a czas poszukiwania pracy
odpowiednio 9 i 8 miesigcy).

Za kazda liczba stoi konkretny cztowiek, jego rodzina, dzieci, a co za tym
idzie ich niespetnione marzenia, negatywne uczucia, niepewnos¢ jutra. A wiec pro-
blem bezrobocia jest nie tylko kwestia gospodarcza, lecz przede wszystkim peda-
gogiczna, albowiem kluczowa istota tego problemu jest Czlowiek z zyciowymi
potrzebami, realnymi warunkami do samorealizacji i rozwoju zyciowego.

W przypadku dynamiki ksztattowania rynku sity roboczej na obecnym etapie
- przede wszystkim nalezy uwzgledni¢ wyjatkowo istotne znaczenie nastepujacych
podstawowych czynnikow:

- wzrost konkurencji wéréod pracownikéw najemnych o dobrze ptatne miejsca
pracy, dodatki socjalne i rozwdj kariery zawodowej;
- rosnacy nacisk matych i $rednich przedsigbiorstw na rynek sity roboczej;
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- zmiang sktadu struktur zasobéw sity roboczej wskutek rosnacej liczby wysoko
kwalifikowanych pracownikéw;

- zmniejszenie udziatu ludnosci aktywnej zawodowo z powodu starzenia sie,
catkowitej lub czesciowej utraty zdrowia wywolanej choroba, kalectwem, cigz-
kimi warunkami zycia i pracy, kataklizmami naturalnymi lub warunkami ekolo-
gicznymi;

- ztozono$é¢ form dziatalnoéci i proceséw zawodowych®”.

Badanie zjawisk ekonomicznych, naszym zdaniem, wymaga opracowania
$srodkow dydaktycznych z zakresu pedagogiki zawodowej, pedagogiki ksztatce-
nia ustawicznego - ksztatcenia przez cale zycie. Gdyby sprébowaé przewidzieé
warunki niezbedne do rozwiazywania nowych zadan, zwiazanych ze zmianami
zachodzacymi na rynku pracy z uwzglednieniem dynamiki ksztattowania sity
roboczej, to koniecznym bytoby potaczenie ekonomicznych i psychopedago-
gicznych zasad w pracy z réznymi grupami spotecznymi. Uwazamy, ze to bar-
dzo wazne przedsiewzigcie powinno by¢ poprzedzone dziataniami psychopeda-
gogicznymi. Na przyktad, praca z mtodzieza szkolna i studentami, z absolwen-
tami szkot, ktérzy wchodza na wspdtczesny rynek pracy i nierzadko od razu
staja si¢ bezrobotnymi, ma swoja specyfike. Zupetnie inne powinny by¢ i tres¢,
i forma organizacji ksztatcenia, i psychologiczne zasady pracy z pracownikami
réznych sektoréw przemystu, produkcji rolnej i ustug, ktérzy musza si¢ prze-
kwalifikowa¢, opanowaé nowe zawody.

W pracy z ludno$cia niepracujaca ta grupa spoteczna potrzebuje stworzenia
nowych, réowniez zréznicowanych metodyk, bowiem wsréd bezrobotnych jest
i mtodziez, sa i doswiadczeni specjalisci i ludzie z ogromnym doswiadczeniem
zyciowym. Naukowcy i metodycy, ktorzy pracuja w dziedzinie pedagogiki za-
wodowej, powinni uwzgledniaé zaréwno psychofizjologiczne cechy wieku, jak
i zawodowe i zyciowe doswiadczenie oraz indywidualne aspiracje kazdego
cztowieka. Oto, dlaczego tak istotne jest, aby w sktad zespotéw naukowych
i roboczych grup, opracowujacych takie zréznicowane metodyki weszli nie
tylko pedagodzy i ekonomis$ci, ale réwniez i psycholodzy, i medycy, i menedze-
rowie, i pracownicy spoteczni.

*7 Referat O wewngtrznej | zewnetrzne] sytuacji Ukrainy w 2005 roku™, s. 41.
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Innowacyjnosé¢ w szkotach zawodowych
Ukrainy

6.1. Technologie informacyjne w ksztatceniu zawodowym

Wyzsze szkoly zawodowe oraz szkoly ksztalcenia nowego typu powstaty
w Ukrainie w latach 90. ubiegtego wieku. W Ustawie Ukrainy ,,O szkolnictwie
zawodowym" (1998) ten rodzaj placéwek byt ujety w artykule ,,Rodzaje szkdt
zawodowych"®. Z rozwojem wyzszych szkét zawodowych laczono wielkie
nadzieje. Szybko rosta ich sieé.

Nalezy zaznaczy¢, ze zmiana nazwy szkoly sama w sobie nie moze przy-
nie$§¢ pozytywnych rezultatow. Przede wszystkim nalezy uzasadnié¢ dziatalno$é
powotania wyzszej szkoty zawodowej z okreSleniem perspektywy rozwoju
i wyznaczeniem gtéwnych kierunkow dydaktyczno-wychowawczej dziatalno$ci
W oparciu o stosowane tam nowe technologie informacyjne.

Droga transformacji placéwek ksztatcenia zawodowego od szkoly zawo-
dowej do wyzszej szkoty zawodowej jest do§¢ ztozona. Nie mozna tutaj zgodzié
sic na kosmetyczne zmiany (zmiana napiséow, drukéw firmowych, pieczeci).
Saniezbedne gitebokie zmiany dotyczace catoksztattu pracy dydaktyczno-
- wychowawczej, szkoty i nauczycieli. To wymaga systematycznej pomocy, ale
takze kontroli dotyczacej realizacji nowych koncepcji, metod, form organiza-
cyjnych i $rodkéw ksztatcenia zawodowego.

W taki sposdb rozpoczat dziatalno$é zespdt nauczycielski Wyzszej Zawo-
dowej Szkoty nr 4 w Winnicy. Chcemy pokazaé osobliwo$ci tego doswiadcze-
nia, uwazamy go bowiem za cenny przyktad do nasladowania.

Szkota w Winnicy otrzymata status ,,Wyzszej Szkoty Zawodowej" w 1998 roku
(Rozporzadzenie Ministra O$wiaty i Nauki Ukrainy nr 269 z 17.07.98). Pla-
cowka ta funkcjonuje i rozwija si¢ systematycznie na podstawie wlasnego, au-

Uchwala ,,O ksztatceniu zawodowym" Nr 103/98-WR od 10.02.98 r. Uchwata Ukrainy
z zakresu os$wiaty wedlug stanu na 1 kwietnia 2004 r. Wydawnictwo Parlamentarne.
Kijéw 2004, s. 138.
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torskiego statutu, ktéry zostal zatwierdzony i zarejestrowany zgodnie z istnicja-
cymi wymogami formalno-prawnymi.

Mingto juz 10 lat od czasu zatozenia eksperymentalnej pedagogicznej
szkoty z petna dydaktyczno-metodyczna obudowa procesu przygotowania kwa-
lifikowanych pracownikéw oraz mtodszych specjalistéw, gdzie w procesie
ksztatcenia zawodowego wykorzystuje si¢ technike komputerowa. Eksperyment
Winnicki funkcjonuje w oparciu o decyzje Rady Naukowej Instytutu Pedagogiki
i Psychologii Zawodowej Og$wiaty APN Ukrainy z 20.06.1996. W pracy tej
biora udziat - doktor habilitowany nauk pedagogicznych, prof. Gurewicz (Win-
nicki Uniwersytet Pedagogiczny) - jako konsultant naukowy oraz zespo6t reali-
zujacy eksperyment pod kierunkiem dyrektora O.D. Dmytryka. Pomocy na-
ukowo-dydaktycznej dla zespotu realizujacego eksperyment udzielaja réwniez
pracownicy naukowi Instytutu Pedagogiki i Psychologii Oswiaty Zawodowej:
profesorowie S.U. Gonczarenko, W.W. Rybatko.

Celem eksperymentu jest opracowanie programu nauczania z zastosowa-
niem nowoczesnych technologii ksztatcenia. Do szczegdtowych zadan tego
eksperymentu nalezy zaliczyé: stworzenie dydaktycznego wzorca bazowego
i tre$ciowego dla szkét zawodowych, ktdre realizuja przygotowanie kwalifiko-
wanych pracownikéw oraz mtodszych specjalistow; opracowanie technologii
ich przygotowania oraz ewaluacji wynikéw nauczania tresci przyrodniczo-
-matematycznych, ogdélnotechnicznych i specjalistycznych (np. umiejetnosci
doboru réznych metod do projektowania przygotowania kwalifikowanych pra-
cownikéw z umiejetnoscia pracy na EOM). Program pracy eksperymentalnej
przewiduje opracowanie eksperymentalnych planéw i programéw, metodycznej
literatury w oparciu o do$wiadczenia z przeprowadzonych zaje¢ dydaktycznych
z zastosowaniem wspoéiczesnych technologii komputerowych w przygotowaniu
kwalifikowanych pracownikéw. W rezultacie przeprowadzonego eksperymentu
w latach 1996-1998 zostaty przygotowane bloki - materiaty metodyczne doty-
czace procesu ksztatcenia zawodowego z zastosowaniem technologii informa-
cyjnej, a w szczegdlnosci: plan i programy nauczania, metodyczne wskazowki
dotyczace poziomdéw nauczania, metodyczne sugestie odnoszace si¢ do sposo-
bow prowadzenia zajeé¢ lekcyjnych, konspekty lekcji, instrukcje do wykonania
laboratoryjno-praktycznych prac, plakaty i inne materiaty dydaktyczne,
np. zadania testowe i kontrolne.

Wprowadzenie do procesu dydaktyczno-wychowawczego wyzszej szkoty
zawodowej wypracowanego zestawu programowo-metodycznego spowodowato
znaczny przyrost wiedzy zawodowej uczniéw. Spowodowato réwniez posze-
rzenie zakresu eksperymentu. Zgodnie z decyzja Rady Naukowej Instytutu Pe-
dagogiki i Psychologii O$wiaty Zawodowej APN Ukrainy z 17.09.1998 r. do-
datkowo, na drodze eksperymentalnej przyjeto do opracowania zestaw dydak-
tyczny, z uwzglednieniem technologii informacyjnych, do ksztatcenia mtod-
szych specjalistéw w réznych zawodach.

Podczas prowadzenia eksperymentu przygotowano 43 podreczniki dla
uczniow oraz wskazédwki metodyczne dla nauczycieli. Réwnolegle z opracowa-
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niem eksperymentalnych programéw réznych przedmiotéw zawodowych opra-
cowano programy nauczania przedmiotéw ogdlnych z zastosowaniem nowych
technologii informacyjnych, a w szczegdlnosdci dla takich przedmiotdéw, jak
historia, geografia, biologia, fizyka, matematyka, jezyk obcy i innych. Kompu-
ter jako zrédto informacji (CD - dyski, sie¢ Internet i itd.) uwzgledniane
sa przez wyktadowcédw przedmiotdéw ogdlnych i zawodowych juz w fazie przy-
gotowywania si¢ do zaj¢é¢ lekcyjnych. Uczniowie wykorzystuja komputery
do wyszukiwania niezbednego materiatu, pisania referatow, prac zaliczenio-
wych oraz dyplomowych.

Zbyt mata liczba podrecznikdw w jezyku ukrainskim (zwtaszcza dla spe-
cjalistycznych przedmiotdéw) jest reckompensowana podrecznikami i materiatami
dydaktycznymi opracowanymi przez nauczycieli przedmiotéw zawodowych.
W bibliotece szkolnej znajduje si¢ okoto 200 réznych tego rodzaju prac. Zawie-
raja one rowniez wersje komputerowa, rézna pod wzgledem treéci, a takze po-
ziomu dydaktycznego. Stosowanie tych materiatéw wyraznie wptywa na wzrost
jako$ci ksztalcenia zawodowego, a zatem na poziom kwalifikacji przysztych
pracownikéw. Oryginalne autorskie metody opisane w podrecznikach, zostaty
opracowane przez nast¢pujacych nauczycieli przedmiotéw zawodowych Wyz-
szej Szkolty Zawodowej nr 4 w Winnicy: O.M. Woroniuka, L.W. Zylina,
W.M. Kowalowa, L.W. Horobca, O.W. Didenko, T.M. Tomczaka, A.P. Kobu-
sa, W.F. Feduna, W.D. Opolskiego i innych.

Praca, ktérajest prowadzona w Wyzszej Szkole Zawodowej nr 4 w Winni-
cy dotyczaca komputeryzacji procesu nauczania - uczenia si¢ zawodu - daje
pozytywne rezultaty. Ogdélny poziom wiedzy uczniéw wzrdst o 52%, a ocen
bardzo dobrych byto az 98%. W ciagu dwu ostatnich lat 11 absolwentéw
otrzymato wyrdznienia w postaci medali, a 101 os6b, w wyniku uczestnictwa
w eksperymencie, uzyskato wyzsza oceng. Uczniowie Wyzszej Szkoly Zawo-
dowej nr 4 z Winnicy w roku szkolnym 1999/2000 niejednokrotnie zdobywali
najlepsze miejsca w ogdlnoukrainskich konkursach fachowos$ci ze specjalnosci
,Operator EOM".

Innowacyjne poszukiwania zespotu pedagogicznego Wyzszej Szkoty Za-
wodowej nr 4 z Winnicy sprzyja przygotowaniu wysoko kwalifikowanego pra-
cownika, ktory bedzie umiat funkcjonowaé w warunkach gospodarki rynkowej.
Losy absolwentéw tej szkoly z roku szkolnego 2004/2005 ksztattuja si¢ nastg-
pujaco: 70,9% pracuje zgodnie z wyuczonym zawodem, 70,3% podjeto dalsza
nauke.

W organizacji dydaktyczno-wychowawczego procesu sa uwzglednione re-
zultaty pedagogicznych i psychologicznych badan dotyczace wprowadzania
wspbdtczesnych metod nauczania i technologii komputerowych, tendencje eko-
nomicznego rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw oraz stopy i struktury
bezrobocia. Szkota rozwija kontakty z podobnymi placéwkami zagranicznymi.

W celu efektywnego wprowadzenia techniki komputerowej do procesu na-
uczania zawodu w Wyzszej Szkole Zawodowej nr 4 w Winnicy organizowane
sa kursy dydaktyczno-informatyczne, a w czasie zimowych wakacji prowadzo-
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ne sa zajecia dotyczace przygotowania do pracy w lokalnej sieci komputerowej
szkoty. Oprécz tego w szkole uruchamia sig¢ tez kursy dla nauczycieli ksztatce-
nia zawodowego z innych szkét funkcjonujacych w miescie i okreggu Winnica.

Dla tych uczniéw, ktérzy nie sa w stanie opanowaé programu , Operator
EOM?", a maja ochot¢ zapoznaé si¢ z obstuga komputera, dziataja w szkole po-
zalekcyjne kursy oraz kota. Baza komputerowa, ktéra znajduje si¢ w szkole jest
wykorzystywana do redagowania szkolnej gazety ,,Wisnyk".

W szkole utworzono 20 komputerowych klas, w ktoérych znajduje si¢ po-
nad 100 komputeréw typu IBM Pentium oraz IBM 586, 486, 386. Wszystkie
komputery potaczono w lokalna sie¢ Intranetu, ktéra z kolei podiaczono
do Ogoélnoswiatowej sieci Internet. Oprécz tego znajduja sie w szkole dwie
klasy, w ktérych uczy si¢ pisania na komputerze, istnieje takze taczno$¢ faxo-
wa, poczta e-mail, technika ksero oraz skanery.

We wrzesniu 1996 roku zostat zrobiony kolejny krok w kierunku kompute-
ryzacji nauczania zawodu. Na podstawie doswiadczen i rezultatéw Wyzszej
Szkoty Zawodowej nr 4 - zostato utworzone Centrum Ksztatcenia Modutowego
w zakresie stosowania technologii informacyjnych, a pod koniec tego roku roz-
poczeto prace Modelowe Centrum Biznesu Gastronomicznego.

W latach 2000-2002 zaczety dziatalno$¢ dwie nowe pracownie: ksztatce-
nia na odlegtos$¢ oraz Zaktad Remontu Techniki Komputerowej. Szkolna biblio-
teka jest systematycznie uzupeiniana o pozycje dotyczace stosowania techniki
komputerowej w procesie nauczania zawodu (blisko 500 CD).

Zespot nauczycielski Wyzszej Szkoty Zawodowej nr 4 w Winnicy wspdt-
pracuje z wieloma szkotami wyzszymi w Ukrainie. Najlepiej wspotpraca uktada
si¢ z Winnickim Panstwowym Uniwersytetem Pedagogicznym. Od 1994 roku
do 2006 roku przez ten Uniwersytet, wspdlnie z Instytutem Pedagogiki
i Psychologii Oswiaty Zawodowej APN Ukrainy zostato zorganizowanych sie-
dem Miedzynarodowych naukowo-praktycznych konferencji na tematy doty-
czace zagadnien wprowadzania wspodtczesnych technologii informacyjnych
do procesu dydaktyczno-wychowawczego, realizowanego w réznego typu szko-
tach zawodowych.

Dwa razy w roku (na ogdét w czerwcu i w grudniu) przeprowadzana jest
diagnoza oraz podsumowanie pracy eksperymentalnej szkoty w Winnicy -
na zebraniach Rady Naukowej Instytutu Pedagogiki i Psychologii Oswiaty Za-
wodowej APN Ukrainy. Pracownicy Wyzszej Szkoly Zawodowej nr 4 w Win-
nicy czesto sa gospodarzami wyjazdowych posiedzen Wydziatu Pedagogiki
i Psychologii Oswiaty Zawodowej APN Ukrainy. Rezultaty dziatalnos$ci ekspe-
rymentalnej Wyzszej Szkoty Zawodowej nr 4 dotyczace problemoéw wprowa-
dzania innowacyjnych metod nauczania i wspdtczesnych technologii zostaty
zatwierdzone przez Prezydium Akademii Nauk Pedagogicznych Ukrainy.

Z doswiadczeniem tej eksperymentalnej szkoly zapoznali si¢ dyrektorzy
osrodkow metodycznych dla szkét zawodowych oraz uczestnicy ogdlnoukrain-
skich seminariow w Winnicy.
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Pozytywnym rezultatem wprowadzenia technologii informacyjnych jest
réwniez to, ze wielu absolwentéw Wyzszej Szkoly Zawodowej nr 4 przediuza
nauczanie w wyzszych szkotach III-1V stopnia akredytacji (w Winnickim Pan-
stwowym Uniwersytecie Technicznym im. M. Kociubynskiego), w tarnopol-
skiej Akademii Przemystu, odeskiej Panstwowej Akademii kaczno$ci i w in-
nych). Podpisane sa umowy o wspotprace oraz w sprawie warunkéw egzami-
néw wstepnych do Winnickiego Panstwowego Uniwersytetu Pedagogicznego
i Winnickiego Oddziatu Akademii Tarnopolskiej - pomigdzy tymi uczelniami
a Wyzsza Szkota Zawodowa nr 4 w Winnicy. Wprowadzenie do procesu dydak-
tyczno-wychowawczego nowych  technologii informacyjnych  zrodzito
w Winnickiej szkole szereg problemow.

Dotycza one gtéwnie braku odpowiednich programoéw komputerowych
i przedmiotowej literatury w jezyku ukrainskim. Istniejace programy do na-
uczania np. fizyki, chemii, matematyki albo zawieraja tresci podstawowe, albo
o duzym stopniu ztozono$ci, co nie pozwala na petne ich wykorzystanie.

Gtowne kierunki dalszej pracy eksperymentalnej w Wyzszej Szkole Zawo-
dowej nr 4 w Winnicy koncentrowaé si¢ beda na:

1) Opracowaniu programéw na CD z zakresu nauczania przedmiotdw ogol-
nych, ogdlnozawodowych i specjalistycznych;

2) Wprowadzeniu systemu ksztatcenia na odlegtos$é, zwtaszcza w odniesieniu
do bezrobotnych oraz oséb niepetnosprawnych;

3) Podjeciu dalszego doskonalenia kadry nauczajacej w zakresie stosowania
technologii informacyjnych w ksztatceniu zawodowym.

Przyktad Wyzszej Szkoly Zawodowej nr 4 z Winnicy $wiadczy o koniecz-
no$ci korzystania w nauczaniu zawodu z technologii informacyjnych. Mozliwo-
$ci, jakie daje zastosowanie komputera w procesie ksztatcenia zawodowego
sa nie do przecenienia. Wyrazny wzrost efektywnosci tego procesu, duze zaan-
gazowanie uczniow oraz tatwo$¢ organizacji zaje¢ - to tylko niektdre pozytyw-
ne efekty Winnickiego eksperymentu, ktéry jest takze $wiadectwem dobrej
wspOitpracy $rodowiska praktyki oSwiatowej ze $rodowiskiem naukowym.

6.2. Ogoélnoukrainskie konkursy mistrzostwa zawodowego

Przeprowadzanie konkursow mistrzostwa zawodowego wsrdd ucznidéw
szk6t zawodowych byto zapoczatkowane jeszcze w bylym Zwiazku Radziec-
kim. Wtedy organizowano doroczne obwodowe, republikanskie oraz wszech-
zwiazkowe konkursy w réznych zawodach. Zwycigzcé4w honorowano medala-
mi, dyplomami i kosztownymi prezentami. Najlepsze wyroby uczniéow zdobity
gabloty w pawilonach ,,Szkolnictwo Zawodowe" na wystawach osiagni¢é¢ go-
spodarki narodowej w Moskwie i Kijowie. Zaznaczmy jednak, ze taka dziatal-
no$¢ odgrywata pewna pozytywna rol¢ w rozwoju tworczosci technicznej, ak-
tywno$ci poznawczej i mistrzostwa zawodowego uczniéw. Szkoda, ze obecnie
pawilony szkolnictwa zawodowego ,,znikly", a razem z nimi i mozliwo$¢ zapo-
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znania si¢ uczniow z innych regiondw kraju z najlepszymi pracami zwyciezcow
konkurséw mistrzostwa zawodowego.

W niepodlegtej Ukrainie ta dobra tradycja czg$ciowo odrodzita si¢. Mini-
sterstwo Os$wiaty i Nauki podjeto decyzje o prowadzeniu konkurséw mistrzo-
stwa zawodowego. Decyzja ta w formie aktu narmatywnego okresla warunki or-
ganizacji takich konkursow, ich procedur¢ (na poziomie ogdlnoukrainskim
i regionalnym), wymagania organizacyjne, kryteria oceniania wykonanej pracy itd.

Przytoczmy dwa konkretne przyktady organizacji ogdélnoukrainskich kon-
kursé6w mistrzostwa zawodowego. Przyktad pierwszy- Ogdlnoukrainski konkurs
mistrzostwa zawodowego wsrdd uczniow szkdét zawodowych, zdobywajacych
zawod spawacza elektrogazowego. Zostal on przeprowadzony szkolnymi i re-
gionalnymi eliminacjami na bazie przemystowo-pedagogicznej szkoty zawo-
dowej w Doniecku, gdzie rozegrano finat tego konkursu. Do celéw konkursu
mozna zaliczy¢:

1) wytonienie i wsparcie utalentowanej mtodziezy pobierajacej nauke w sys-
temie szkolnictwa zawodowego;

2) podwyzszenia ogdlnego poziomu ksztatcenia zawodowego;

3) rozwdj tworczej aktywnosci uczniow;

4) doskonalenie organizacji i tresci ksztatcenia spawaczy.

Przy wyborze bazy dla przeprowadzenia finatu ogdlnoukrainskiego kon-
kursu Komitet Organizacyjny brat pod uwage stan bazy materialno-technicznej
spawalniczych zaktadéw produkcyjnych oraz doswiadczenie w organizacji
konkurséw regionalnych. W ciagu ostatnich pigciu lat doniecka przemy stowo-
-pedagogiczna szkota zawodowa wspdlnie z Zarzadem Gléownym Oswiaty
i Nauki donieckiej administracji obwodowej byta organizatorem wielu konkur-
sé6w mistrzostwa zawodowego wsrdéd uczniow szkétr zawodowych. Szkota
ta rbwniez posiada warsztaty szkoleniowo-produkcyjne i licencje Ministerstwa
Os$wiaty i Nauki Ukrainy na szkolenie w zawodzie spawacza elektrogazowego.

Wtadnie z tych powodow Komitet Organizacyjny dal pierwszenstwo tej pla-
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cowce

Wyktadowcy przedmiotow specjalistycznych i nauczyciele zawodu z wiel-
ka odpowiedzialno$cia rozpoczeli przygotowania do konkursu. Zgodnie z wa-
runkami konkursu trzeba byto sprawdzi¢ poziom wiedzy teoretycznej uczestni-
kéw oraz umiej¢tnosci praktyczne z r¢cznego, elektrotukowego oraz pdtauto-
matycznego spawania w Srodowisku gazéw ostaniajacych. W tym celu w szkole
przygotowano dwie sale wyposazone w komputery, stanowiska pracy wediug
rodzajow spawania, miejsce dla kontroli jakoSci wykonanych prac. Uczestnicy
finatu otrzymali odziez roboczai niezbedne materiaty.

Po zakonczeniu konkursu administracja szkotly poinformowata kierownic-
two symferopolskiego Przedsigbiorstwo Budowy Maszyn ,Firma Selmasz"
i Przedsiebiorstwo Produkcji Sprzetu do Samospawania ,,Donmet" o jego rezul-

%A, Drantimirow: 7 nadzieia w przysztosé: Ogdlnoukraifiski konkurs mistrzostwa zawodowego.

Ksztalcenie Zawodowe™, nr 4. 2003,
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tatach, poniewaz pracownie szkoty wyposazone byly wtasnie w sprzet produ-
kowany w tych przedsigbiorstwach od wielu lat. Dlatego réwniez w przeddzien
finatu konkursu w szkole zjawili si¢ przedstawiciele tych zaktaddéw. Oni to or-
ganizowali wystawe sprzetu spawalniczego i umozliwili uczestnikom finatu
wykonanie zadan praktycznych na nowoczesnym sprzgcie. Na otwarcie konkur-
su przybyli przedstawiciele wielu przedsigbiorstw regionu.

Do finatowej rozgrywki zakwalifikowato si¢ 25 uczniow ostatniego roku
roznych szkét zawodowych z 23 obwodéw Ukrainy, Republiki Autonomicznej
Krymu i Kijowa. Prawo do udziatu w finale zdobyli zwycigzcy konkurséw regio-
nalnych. W finale uczestniczyto 7 przedstawicieli wyzszych szkét zawodowych,
12 szk6t zawodowych, 2 wyzszych artystycznych szkét zawodowych, 3 liceow
zawodowych z donieckiej Przemystowo-Pedagogicznej Szkoty Zawodowej.

Zadania praktyczne i warunki techniczne byty do$¢ ztozone. Odpowiadaty one
kwalifikacyjnym wymogom stawianym przed czwartym poziomem wymagan dla
spawacza elektrogazowego. W pierwszym dniu po wypetnieniu testow teoretycznych
uczestnikom zaproponowano wykonanie spawania, ajego oceny dokonano w sposéb
wizualny oraz za pomoca promieniowania rentgenowskiego. W drugim dniu konkur-
su zadanie praktyczne polegato na wykonaniu spawania z wizualna ocena oraz préba
pneumatyczna przy szczelno$ci uscisku 0,5 megapascali.

Podczas dwdéch konkursowych dni jury, w skltad ktérego weszli najlepsi
wyktadowcy i mistrzowie z placowek ksztatcenia zawodowego i przedstawicie-
le Ministerstwa O$wiaty i Nauki Ukrainy, obserwowalo samodzielne wykona-
nie zadan konkursowych i obiektywnie oceniato jako$¢ wykonanych prac. Poza
tym uczestnikom konkursu zostat zaproponowany program kulturalny: wy-
cieczka po mieécie, do zamknigtego Towarzystwa Akcyjnego ,,Grupa Nord",
a takze udziat w koncercie zespotdw amatorskich, w dyskotece itp. Nauczyciele
towarzyszacy uczestnikom mieli okazje do wymiany do$wiadczen pedagogicz-
nych uczestniczac w posiedzeniu okragltego stotu, ktére organizowata Komisja
Psychologiczno-Pedagogiczna.

Zwyciezcy konkursu zostali uhonorowani dyplomami I stopnia (jedna oso-
ba), dyplomem II stopnia (trzy osoby), dyplomem III stopnia (sze$é¢ oséb).

Tytut najlepszego fachowca w postaci Listu Honorowego Ministerstwa Oswiaty
i Nauki otrzymaty 4 osoby. Wszyscy uczestnicy finatu otrzymali cenne upominki.

Wydaje sie, ze reaktywowanie konkursdw mistrzostwa zawodowego
ma szczegdlnie wazne znaczenie. Juz sama nazwa konkursu $§wiadczy o jego
ukierunkowaniu na ksztattowanie pewnych umiejetnosci zawodowych, a takze
cech pracowniczych, wéréd ktérych mozna wymienié kulture pracy i odpowie-
dzialno$¢. Konkurs wykazat, ze odtwarzanie materialno-technicznej bazy szkét
zawodowych w wielu obwodach odbywa si¢ w bardzo wolnym tempie. Cze$é
uczestnikdw konkursu miata problemy przy wykonaniu spawania pdtautoma-
tycznego w $rodowisku gazow ostaniajacych wykonywanych bez kontroli
wzrokowej. Co do jako$ci spawania wykonanego w trakcie konkursu, to wyniki
okazaty sie¢ nizsze od oczekiwanych. Niewatpliwie, nie mozna nie bra¢ pod
uwage czynnika stresu, ktory towarzyszyt uczestnikom. Poza tym negatywny
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wptyw wywarl takze brak doswiadczenia udzialu w podobnych konkursach.
Bez wzgledu na to, najwazniejszym pozostaje fakt, ze uczestnicy konkursu
otrzymali bezcenne doswiadczenie zawodowe - a przedsicbiorstwa miaty oka-
zje jeszcze raz przekonaé sig o mozliwosciach i poziomie rozwoju systemu
ksztatcenia zawodowego w Ukrainie z uwzglednieniem wspdtczesnych wyma-
gan naukowo-technicznych oraz wymogow przysztosci.

Przyktad drugi: konkurs rzezbiarzy. Ten ogdlnoukrainski konkurs wsréd
ucznidéw ostatniego roku pobierajacych nauk¢ w placéwkach ksztatcenia zawo-
dowego w Ukrainie zostat zorganizowany po raz pierwszy. Jego organizatorem
byto Ministerstwo O$wiaty i Nauki.

Na miejsce finatu konkursu wybrano Artystyczne Liceum Zawodowe
w Stryju (obwdd Iwowski). Ta placowka posiada wszystkie niezbedne do tego
warunki: sale wyposazone we wspdétczesny sprzet informatyczno-obliczeniowy,
Internat, stotéwke, warunki do odpoczynku kulturalnego uczestnikéw i oséb
im towarzyszacych.

Inicjatorzy ogdlnoukrainskigo konkursu postawili przed soba szlachetny
cel - wytonié i wspiera¢ utalentowana rzezbiarsko mtodziez pobierajaca nauke
w artystycznych placéwkach ksztatcenia zawodowego. Poza tym chodzito, jak
w przypadku innych tego typu konkurséw, o podniesienie poziomu przygoto-
wania zawodowego i rozwdj tworczej aktywnosci uczniow.

Komitet Organizacyjny i jurorzy przygotowali kilka wariantéw zadan kon-
kursowych z cz¢s$ci teoretycznej i praktycznej, opracowali program konkursu,
zdobyli $rodki finansowe oraz rozwiazali wiele biezacych probleméw, od kté-
rych zalezato utrzymanie odpowiedniego poziomu konkursu.

Zgodnie z programem przewidywano wykonanie zadan teoretycznych, kto-
re po raz pierwszy w konkursie takiej rangi przeprowadzono droga testowa
z wykorzystaniem programu komputerowego. Cze$¢ praktyczna skladata sig
z nastepujacych zadan: wykonania rzezby geometrycznej trojgraniasto-wklestej
w masie drzewnej, wykonanie ornamentu na wzoér pradawnych stowianskich
ornamentéw, jak réwniez w stylu romanskim, ktére najczesciej wykorzystywa-
ne byty w twoérczosci znanych rzezbiarzy ukrainskich, biatoruskich, z krajow
nadbattyckich, pétnocnej i zachodniej Rosji**’.

16 listopada 2005 roku w auli gtéwnej liceum zgromadzili sie uczestnicy
konkursu, towarzyszacy im nauczyciele, jury, cztonkowie Komitetu Organiza-
cyjnego, goscie.

Zadania kazdej cze$ci konkursu wszyscy uczestnicy wykonywali jednocze-
$nie. Przed przystapieniem do wykonania zadan praktycznych kazdemu uczestni-
kowi zostato przydzielone miejsce do wykonywania zadania i niezbedne narzedzia.

CzYonkowie jury obserwowali i oceniali sposéb i rezultaty pracy uczniow.
Cztonkom Komitetu Organizacyjnego, jury, towarzyszacym nauczycielom nie
wolno byto w jakikolwiek sposdb ingerowaé w proces tworzenia.

0 W, Preycki: Mistrzostwo rzczbiarzy. JKsztalcenie Zawodowe”, nr 1, 2006.
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W zaleznosci od stopnia ztozono$ci zadania Komitet Organizacyjny okre-
§lat niezbedna ilo$¢ czasu na jego wykonanie. Uczestnicy wykonywali zadania
samodzielnie z przestrzeganiem przepiséw BHP.

W trakcie konkursu uczestnicy przechodzili nie tylko prdobe wlasnych
umiejetnosci, ale mieli okazje zapoznal sie¢ z nowoczesnymi technologiami
wykorzystywanymi w szkole, w ktérej odbywat sig¢ finat konkursu. Poza tym
mogli dobrze odpoczaé korzystajac z zaproponowanej oferty kulturalnej.

W pierwszej czgséci konkursu, finali§ci przez pot godziny rozwiazywali za-
dania z uzyciem komputeréw. Drugi etap polegat na prezentacji autorskiego
pomystu. Byt to etap przygotowawczy do cze¢sci praktycznej. Wyniki konkursu
$wiadcza o wysokim poziomie przygotowania zawodowego uczestnikow.

Nastgpnego dnia finalisci konkursu wspdtzawodniczyli w rzezbiarstwie.
Ten dzien potwierdzit wysokie umiejetnosci i talent ucznidéw ze soba rywalizu-
jacych. Ze 130 mozliwych punktéw zdobytych w obu cze$ciach konkursu, fina-
lidci otrzymali od 97 do 124 punktéw.

Do sktadu jury weszli: gtédwny specjalista Ministerstwa O$wiaty i Nauki, czto-
nek Narodowego Zwiazku Mistrzow Sztuki Ludowej Ukrainy, dyrektor kijowskiej
Wyzszej Szkoty Zawodowej Obrébki Drewna, kierownik Katedry Wyrobow Arty-
stycznych z Masy Drzewnej Akademii Sztuki we Lwowie, malarz, docent Panstwo-
wego Uniwersytetu Technicznego w Czerkasach. Jury wysoko ocenili mistrzostwo
i technike wykonania rzezb, twdrcze podejscie do wykonania kompozycji.

Najlepsze wyniki uzyskali uczniowie obwodéw Iwowskiego, iwano-
-frankowskiego, czernihowskiego, chersonskiego, Winnickiego oraz Republiki
Autonomicznej Krym. Dyplom I stopnia otrzymat zwycigzca konkursu, uczen
szkoty zawodowej z miasteczka Iwano-Frankowsk, dyplom II stopnia otrzyma-
Yo dwie osoby, a dyplom III stopnia - trzy osoby. Pozostali uczestnicy powrdcili
do swych doméw z dyplomami uczestnikéw Ogdlnoukrainskiego Konkursu
i nagrodami. Konkurs ten stanowit dobra ilustracje stanu i poziomu ksztatcenia
zawodowego w zawodzie rzezbiarza. Poza tym umozliwit zwycigezcy kontynu-
owanie ksztalcenia w wyzszej szkole artystycznej.

Zaproponowany uczestnikom program kulturalny byt réznorodny i cieka-
wy. Zatroszczyto si¢ o to kierownictwo Artystycznego Liceum Zawodowego
miasta Stryj. Na uroczystym rozpoczeciu konkursu wystapity zespoty amator-
skie oraz solisci z réznych szkdt obwodu Iwowskiego. Zauroczyt wszystkich
cudowny wieczor spotkan i odpoczynku, wycieczki do Lwowa. Szczegdlne
wrazenie wywarta na uczestnikach wycieczka do Muzeum Iwana Franka we wsi
Nagujewycze oraz do Traskawca.

Osoby towarzyszace uczestnikom spotkaty sie przy okragtym stole na dys-
kusji ,,Problemy wdrazania Panstwowych Standardow w procesie ksztatcenia".
Rozmowa toczyta sie wokdtr zagadnien akceptacji standardéw panstwowych,
zmiany nazwy profesji ,, Rzezbiarz w masie drzewnej i korze brzozowej",
»,Rzezbiarz w drewnie" oraz na opracowaniu projektu ustawy o artystycznych
placéwkach ksztatcenia zawodowego.
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W trakcie konkursu odbyta si¢ réwniez wystawa wyrobow artystycznych
z drewna réznych szkot rzezbiarstwa. Tylko mistrz z prawdziwego zdarzenia,
dobrze znajacy i ,,odczuwajacy" naturalne osobliwosci drewna, potrafi stworzyé
rzezbione lub fikusnie pomalowane meble, drewniane naczynia kuchenne, de-
koracyjne wazony, talerze itd.

Ogodlnoukrainski Konkurs Mistrzostwa Zawodowego w$rdd ucznidow arty-
stycznych placéwek ksztatcenia zawodowego zaprezentowal znaczacy potencjat
naszej mtodziezy w dziedzinie rzezbiarstwa. Szkoda, ze zwyciezcy tych kon-
kurséow nie maja okazji uczestniczyé w tego typu konkursach miedzynarodo-
wych, ale to zadanie na przyszto$é. Ministerstwo Os$wiaty i Nauki Ukrainy
opracowuje mozliwosci przeprowadzenia podobnych konkurséw wsréd absol-
wentow systemu ksztalcenia zawodowego krajéw wchodzacych do Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw (Ukrainy, Biatorusi, Motdawii) oraz krajéw nadbattyc-

kich. Najwazniejszym jest to, ze poczatekjuz zostat wykonany**'.

Bt Tamzc, s. 50.
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